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Resumen

Acerca de la sociedad Sonorense, hoy en dia trae
consigo un problema de ética, la cual se viene
arrastrando desde generaciones pasadas. Tanto el
tema de la ética en el ambito de las instituciones
ptblicas como el del buen gobierno son materias
realmente nucleares en el contexto de una sociedad
como la actual.

Por consiguiente, la administracion publica
mexicana se encuentra en un proceso histérico de
cambio institucional que representa una transicion
para pasar de un sistema de lealtades personales a un
sistema institucional, basado en el fortalecimiento y
apego a las instituciones, a partir de nuevas reglas en

el ambito gubernamental.

Asi, el cambio institucional es un proceso
complicado porque los cambios habidos al margen
pueden ser consecuencia de los cambios en cuanto a
normas, limitaciones informales y diversas clases de
efectividad y observancia coercitiva. Ademas,
generalmente las instituciones cambian de un modo

incremental, no de un modo discontinuo.

Por lo tanto, un mayor crecimiento econémico es
condicion necesaria para salir del subdesarrollo y de
acuerdo con la literatura, un factor importante para
lograr lo anterior son las instituciones.

Ahora bien, la
crecimiento

relacion entre corrupcion y
econémico depende del marco
institucional, se supone que cuando las instituciones
no funcionan de manera adecuada la corrupcion
puede remplazar la carencia de
institucionales, por el contrario, si las instituciones
funcionan correctamente la corrupciéon actia en
detrimento de la produccion, al obstruir el buen
funcionamiento de las primeras.

funciones

Asi mismo, la corrupcién ha atraido la atencién de
los economistas y las instituciones internacionales en
las dos ultimas décadas, y se han hecho esfuerzos
para medirla y analizar sus causas y sus efectos sobre
la economia.

Y es que, desde hace muchos afios ya, México
enfrenta problemas muy serios por dejar hacer y dejar
pasar las practicas deshonestas y totalmente
contrarias a la ética, tanto de la administraciéon
publica como de la iniciativa privada. Aqui no hay
victimas ni verdugos. Para que un acto de corrupcién
ocurra, al menos, se requieren de dos partes. “La
corrupcién afecta a las clases menos favorecidas.

Ahora bien, ante el imperativo de mejorar la
rendicion de cuentas y de estrechar la relacién con la
ciudadania, el gobierno abierto se ha colocado entre
las principales aspiraciones de muchos en aras de
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mejorar las practicas gubernamentales y contribuir a
la consolidacion democratica.

Asi pues, los pasos que ha tenido que dar el
gobierno en materia de transparencia y Rendicion de
Cuentas han tenido que ser gigantes (en comparacion
con otras naciones) para estar en el concierto
internacional, debido a varios factores, internos como
externos, los internos se dan en la medida que las
Instituciones terminan siendo percibidas como
grandes entes llenos de corrupcién y malos manejos
de la administracién.

Ahora bien, el principio de la transparencia ha sido
aceptado ampliamente en todo el mundo, por lo
menos en el discurso. Como consecuencia, pocos
funcionarios publicos expresan abiertamente su
oposicion a la revelacion de informacion publica.

En otras palabras, tiene el efecto perverso de que la
verdadera oposicion a la transparencia raras veces sea
transparente. En este contexto, los perdedores haran
lo que tengan que hacer para limitarse a aparentar que
cumplen con los requisitos legales y los criterios civil.

Pero la democracia no sélo tiene el componente
electoral, es decir, el de la apertura y competitividad
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del acceso al poder, sino que también es medida por
la forma en que se ejerce ese poder; y ahi el
elemento clave es el de la rendicién de cuentas, la
capacidad de las instituciones para llamar a cuentas
a sus gobernantes y, en caso de descubrir abusos de
poder y anomalias en el ejercicio de gobierno,
castigarlos politica, administrativa y legalmente,
segun el caso.

Como sostiene Serrano Sanchez (2009: 224)
propone crear un o6rgano dedicado a "estar atentos al
comportamiento de los gobernantes”, a preocuparse
por sus "actitudes".

Dentro de las condiciones en las cuales debe
trabajar una burocracia, el tema de la transparencia no
nace con ella, sera un trabajo realizado desde adentro
y desde la sociedad en conjunto.

Palabras claves: Instituciones,
Gobierno, Recursos Publicos, Ciudadania.

Corrupcion,
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Abstract

About Sonoran society, today brings with it a
problem of ethics, which has been dragging on for
generations. Both the issue of ethics in the field of
public institutions and that of good governance are
really core issues in the context of a society like the
present one.

Therefore, the Mexican public administration is in a
historical process of institutional change that
represents a transition from a system of personal
loyalties to an institutional system based on
strengthening and attachment to institutions, based on
new rules in the governmental scope.

Thus, institutional change is a complicated process
because the changes that have taken place at the
margin may be the consequence of changes in
standards, informal limitations and various kinds of

effectiveness and enforcement. In addition,
institutions generally change incrementally, not
discontinuously.

Therefore, greater economic growth is a necessary
condition to get out of underdevelopment and
according to the literature, an important factor to
achieve the above is the institutions.

However, the relationship between corruption and
economic growth depends on the institutional
framework, it is assumed that when institutions do not
function properly, corruption can replace the lack of
institutional functions; on the contrary, if institutions
function correctly, corruption acts to the detriment of
production, by obstructing the proper functioning of
the former.
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Likewise, corruption has attracted the attention of
economists and international institutions over the past
two decades, and efforts have been made to measure
it and analyze its causes and effects on the economy.

And, for many years now, Mexico faces very
serious problems to let do and let go of dishonest
practices and completely contrary to ethics, both
public administration and private initiative. Here
there are no victims or executioners. For an act of
corruption to occur, at least, two parties are required.
"Corruption affects the less favored classes.

However, given the imperative to improve
accountability and strengthen the relationship with
citizens, open government has been placed among the
main aspirations of many in order to improve
government practices and contribute to democratic
consolidation.

Thus, the steps that the government has had to take
in terms of transparency and accountability have had
to be giant (in comparison with other nations) to be in
the international concert, due to several factors,
internal and external, the internal they occur in the
measure that the Institutions end up being perceived
as great entities full of corruption and
mismanagement of the administration.

However, the principle of transparency has been
widely accepted throughout the world, at least in the
discourse. As a result, few public officials openly
express their opposition to the disclosure of public
information.
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In other words, it has the perverse effect that the
true opposition to transparency is rarely transparent.
In this context, the losers will do what they have to do
to limit themselves to pretending that they meet the
legal requirements and the civil criteria.

But democracy not only has the electoral
component, that is, the openness and competitiveness
of access to power, but it is also measured by the way
that power is exercised; and there the key element is
that of accountability, the capacity of institutions to
call their rulers to account and, if they discover
abuses of power and anomalies in the exercise of
government, punish them politically, administratively
and legally, according to the case.

As Serrano Sanchez (2009: 224) states, he proposes
to create an organ dedicated to "be attentive to the
behavior of the rulers", to be concerned about their
"attitudes".

Within the conditions in which a bureaucracy must
work, the issue of transparency is not born with it, it
will be a work carried out from within and from
society as a whole.

Keywords: Institutions, Corruption, Government,
Public Resources, Citizenship.
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Introduccion

Los sistemas politicos y administrativos transitan
hoy en dia por caminos de mayor exigencia, debido a
que la sociedad esta cada vez mas a la expectativa de
nuestros gobernantes.

Asi pues, el valor ético en la actualidad es
fundamental para conducir el desarrollo de las
instituciones gubernamentales, ya que este sirve de
base para cumplir la necesidad de que las sociedades
deben trabajar en conductas honradas que estimulen
la responsabilidad y el buen comportamiento.

Etica en las administraciones publicas

Primeramente, entendemos como “Ftica Piblica” a
la disciplina que estudia y analiza el perfil, la
formacién y el comportamiento responsable y
comprometido de las personas que se ocupan de los
asuntos publicos, generando un cambio de actitud en
ella al inculcarles valores de servicio publico.

La ética publica existe desde antafio para formar la
conducta de los hombres de gobierno. A pesar del
descuido al que ha sido sometida, en las ultimas
décadas se ha vuelto a convertir en un tema de
andlisis fundamental entre los principales estudiosos
del gobierno y administracion publica.

Si bien la ética por si misma es importante, no se
situaba en el foco de atencién de investigadores y
estudiosos de los asuntos publicos en virtud de que se
partia de la creencia de que aquellos que ocupan
cargos publicos son personas respetables y que la
ética es inherente en ellos. (Bautista, 2007)

Ahora bien, tanto el tema de la ética en el ambito de
las instituciones publicas como el del buen gobierno
son materias realmente nucleares en el contexto de
una sociedad como la actual, en la que ambas
realidades constituyen sendos vectores sociales tan
deseados como exigidos por parte de los ciudadanos
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de una sociedad cada vez mas exigente, participativa
y vigilante de la actitud de sus representantes
politicos y gobernantes ptblicos. (Villoria Mendieta
& Izquierdo Sanchez, Noviembre, 2017)

Sin embargo, la administracién ptblica mexicana se
encuentra en un proceso histérico de cambio
institucional que representa una transicion para pasar
de un sistema de lealtades personales a un sistema
institucional, basado en el fortalecimiento y apego a
las instituciones, a partir de nuevas reglas en el
ambito gubernamental. (Sdnchez Gonzalez, 2009)

Consecuencia de la falta de ética

Rendicién de cuentas significa que las personas, los
organismos y las organizaciones (de caracter publico,
privado y de la sociedad civil) tienen la
responsabilidad del adecuado cumplimiento de sus
funciones.

En teoria, existen tres tipos de rendicion de cuentas:
diagonal, horizontal y vertical.

Los ejemplos a continuaciéon provienen del sector
publico.

La rendicion de cuentas diagonal se produce cuando
los ciudadanos recurren a las instituciones
gubernamentales para conseguir un control mas
eficaz de las acciones del Estado y, como parte del
proceso, participan en actividades como formulacién
de politicas, elaboracion de presupuestos y control de
gastos.

La rendiciéon de cuentas horizontal somete a los
funcionarios publicos a restricciones y controles, o a
un “sistema de contrapesos”, por parte de organismos
gubernamentales (p. ej., tribunales, defensor del
pueblo, organismos de auditoria, bancos centrales)
con facultades para cuestionar, e incluso sancionar, a
los funcionarios en casos de conducta indebida.
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La rendicién de cuentas vertical responsabiliza a los
funcionarios putblicos ante el electorado o la
ciudadania a través de elecciones, la libertad de
prensa, una sociedad civil activa y otros canales
similares.

Por consecuencia, la rendicién de cuentas personal
(del liderazgo) es un tercer factor que los lideres de
partido pueden manipular para atraer seguidores. La
rendicion de cuentas se refiere a la facilidad con la
cual los directivos de partido pueden remplazarse a
criterio de los activistas y los miembros, con base en
el desempefio que hayan mostrado en sus cargos.
(Strom, 2013)

Ahora bien, este tema ha creado conflicto y
desconfianza por parte de la ciudadania, ya que se ha
venido reflejando en su economia diaria.

Sin embargo, México ocupa la posicién 105 en el
mundo en materia de corrupcién, con un valor de 34
sobre 100 puntos, de igual forma, la mas reciente
Encuesta Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno,
efectuada en 2010, revel6 que la corrupcion es un
tema donde la idiosincrasia refuerza las acciones
contra la legalidad, de tal forma que es un tema
cultural: la incidencia en practicas desviadas de la
legalidad es una condicién cotidiana. Esta misma
encuesta document? la existencia de 200 millones de
actos de corrupcién, vinculados con tramites y
“mordidas”. Como consecuencia de ello, los hogares
mexicanos destinaron en promedio 14 por ciento de
su ingreso a este rubro.

Existen innumerables desventajas de la corrupcion;
una de las mas importantes es la falta de
productividad en la administracion publica, cuyos
tramites dilatados y onerosos impiden la atraccion de
capital, asi como el desarrollo de la industria y el
crecimiento de las empresas. El pago de sobornos
para obtener licencias, y la incertidumbre que genera
este proceso, tienden a reducir los incentivos para la
inversion.
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Ahora bien, en nuestro pais, como lo documenta
José Juan Sanchez, a lo largo del virreinato y la
revoluciéon mexicana, asi como en la conformacién
del México contemporaneo, se fomenté la tolerancia
a las practicas vinculadas con desvios de recursos, el
uso discrecional del poder y la falta de ética de los
servidores publicos -como la policia, principalmente.
“Promulguese la ley, pero no se acate” es uno de los
dichos con los cuales se satirizan las leyes y los
decretos generados en contra de la corrupcion. En
México, el combate a las practicas ilicitas se
convierte en simulacion. (Estrada Rodriguez, 2012)

Sin embargo, vemos la problematica que esto ha
traido en las nuevas generaciones ya que se esta
viendo como si fuera algo normal, y por ende se esta
siguiendo como un patrén.

Asimismo, la ciudadania va creando desconfianza
de sus gobernantes al ver como cada dia es mads
notorio este tema.

El cambio institucional es un proceso complicado
porque los cambios habidos al margen pueden ser
consecuencia de los cambios en cuanto a normas,
limitaciones informales y diversas clases de
efectividad y observancia coercitiva. Ademas,
generalmente las instituciones cambian de un modo
incremental, no de un modo discontinuo. (Sanchez
Gonzalez, 2009)

Por lo tanto, un mayor crecimiento econémico es
condicién necesaria para salir del subdesarrollo y de
acuerdo con la literatura, un factor importante para
lograr lo anterior son las instituciones. Las
instituciones tanto formales como informales tienen
la funcién principal de disminuir la incertidumbre
mediante el establecimiento de una estructura estable
para la interaccion humana; La mayor parte de
trabajos de caracter empirico realizados en los
ultimos afios demuestran que las instituciones
formales e informales se influyen mutuamente y que
ambas determinan los incentivos para invertir e
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innovar, asi como los costos de transaccion y, por lo
tanto, el desarrollo econémico.

Ahora bien, la relacion entre corrupcion y
crecimiento econoémico depende del marco
institucional, se supone que cuando las instituciones
no funcionan de manera adecuada la corrupcién
puede remplazar la carencia de funciones
institucionales, por el contrario, si las instituciones
funcionan correctamente la corrupciéon actia en
detrimento de la produccién, al obstruir el buen
funcionamiento de las primeras. (Ramirez Lépez &
Sanchez, 2012)

Por tanto, es importante mencionar que el
crecimiento econdémico depende de la ética que
practique la ciudadania, de modo que sin ella la
corrupcion se manifiesta.

Asi mismo, la corrupcion ha atraido la atencién de
los economistas y las instituciones internacionales en
las dos ultimas décadas, y se han hecho esfuerzos
para medirla y analizar sus causas y sus efectos sobre
la economia. (Mikhail Soto & Walter Cortez, 2015)

Y es que, desde hace muchos afios ya, México
enfrenta problemas muy serios por dejar hacer y dejar
pasar las practicas deshonestas y totalmente
contrarias a la ética, tanto de la administracién
ptblica como de la iniciativa privada. Aqui no hay
victimas ni verdugos. Para que un acto de corrupcién
ocurra, al menos, se requieren de dos partes.
(Hernandez Martinez, 2015)

Transparencia y rendicion de cuentas

La transparencia y la rendicién de cuentas son
consideradas herramientas fundamentales de las
democracias representativas. Estas permiten controlar
el abuso de poder por parte de los gobernantes, al
tiempo que garantizan conducirse con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
herramientas que sin duda fortalecen tres mandatos
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constitucionales sobre los cuales descansa el sistema
politico mexicano: la soberania nacional, el régimen
republicano y la division de poderes. (Martinez
Robledo, 2014)

Ahora bien, ante el imperativo de mejorar la
rendicién de cuentas y de estrechar la relacién con la
ciudadania, el gobierno abierto se ha colocado entre
las principales aspiraciones de muchos en aras de
mejorar las practicas gubernamentales y contribuir a
la consolidacién democrética. (Trelles, Altman,
Magar, & McDonald, 2016)

Los pasos que ha tenido que dar el gobierno en
materia de transparencia y Rendicién de Cuentas han
tenido que ser gigantes (en comparacién con otras
naciones) para estar en el concierto internacional,
debido a varios factores, internos como externos, los
internos se dan en la medida que las Instituciones
terminan siendo percibidas como grandes entes llenos
de corrupcién y malos manejos de la administracion,
asi como varios ajustes a los presupuestos anuales de
la federacién para poder resolver el tema de liquides
financiera, la creciente cantidad de plazas y de
salarios sin ninguna comprobacién ante la ciudadania
eran ejemplos de una medida interna que debia
modificar a la administracion ya que esto se reflejaba
en las elecciones. (Churchill, 2013)

Como resultado de lo anterior, el 30 de abril del
2002 el Congreso de la Union aprobd por unanimidad
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Gubernamental, la cual entré en vigor el
12 de junio del mismo afio. La ley estableci6 como
principio rector la obligacién que tienen los 6rganos
del Estado de poner a la disposicion de los
ciudadanos informacién para su cabal comprensién
de las funciones, acciones, resultados, estructura y
recursos asignados de las instituciones publicas.
(Martinez Robledo, 2014)
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La diversidad de las normas estatales promulgadas
hasta ahora no so6lo se traduce en un derecho
diferenciado segin el lugar de residencia de los
ciudadanos, sino que también plantea obligaciones
distintas a los poderes de cada entidad. En principio,
todas las legislaciones obligan, en efecto, a los tres
poderes, a los organismos constitucionales
autébnomos, a las empresas paraestatales (y
paramunicipales) y a los ayuntamientos. Eso significa
que una vez que ha sido adoptada, la politica de
transparencia supone obligaciones puntuales para
todas las instancias que ejercen los poderes publicos.
Y algunas de ellas, incluso, llevan esas obligaciones
hacia dos sujetos mas que no estan contemplados en
la legislacion federal: los partidos politicos y las
instancias que manejen recursos publicos, en general,
esos dos afladidos, sin duda, operan a favor del
derecho de acceso a la informacién publica. Pero al
mismo tiempo plantean dilemas juridicos que no se
resolveran sino en las dltimas instancias
jurisdiccionales, andando el camino. (Merino, 2005)

El principio de la transparencia ha sido aceptado
ampliamente en todo el mundo, por lo menos en el
discurso. Como consecuencia, pocos funcionarios
publicos expresan abiertamente su oposiciéon a la
revelaciéon de informacién ptblica. Esto plantea un
dilema. El actual nivel de consenso sin precedentes en
favor del gobierno abierto, antes que eliminar la
oposicion, tiende a volver subterraneas las fuerzas
que favorecen el secreto. En otras palabras, tiene el
efecto perverso de que la verdadera oposicién a la
transparencia raras veces sea transparente. En este
contexto, los perdedores hardn lo que tengan que
hacer para limitarse a aparentar que cumplen con los
requisitos legales y los criterios civil. (Fox, Haight, &
Palmer-Rubin, 2011)

En el caso de la democracia, no so6lo tiene el
componente electoral, es decir, el de la apertura y
competitividad del acceso al poder, sino que también
es medida por la forma en que se ejerce ese poder; y
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ahi el elemento clave es el de la rendicién de cuentas,
la capacidad de las instituciones para llamar a cuentas
a sus gobernantes y, en caso de descubrir abusos de
poder y anomalias en el ejercicio de gobierno,
castigarlos politica, administrativa y legalmente,
segun el caso; Cuando la ciudadania recién ha puesto
sus esperanzas en un proyecto, partido o lider, y es
defraudada, no tan fécil ni tan rdpidamente recuperara
la confianza para seguir pedaleando en la direccion
propuesta. (Crespo, 2006)

Como sostiene Serrano Sdanchez (2009: 224)
propone crear un 6rgano dedicado a "estar atentos al
comportamiento de los gobernantes", a preocuparse
por sus ‘actitudes". Un organismo asi seria
hipertréfico, no superaria el enfoque punitivo y caeria
en el terreno de la subjetividad, desde la cual no se
puede construir un sistema publico, plural y
vinculante para todos los ciudadanos

independientemente de su temperamento o actitudes.

Dentro de las condiciones en las cuales debe
trabajar una burocracia, el tema de la transparencia no
nace con ella, sera un trabajo realizado desde adentro
y desde la sociedad en conjunto. (Churchill, 2013)

Creacion de leyes

Hace casi ocho afios que México cuenta con una
Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental que se cabilde6, negocio y aprobd
contra todo prondstico. Por lo tanto, la existencia de
leyes de acceso no garantiza ni se traduce
automaticamente en una democracia, mas es
indispensable si esta se pretende consolidar. (Navarro
Rodriguez & Gomez Gallardo, 2010)

Asi pues, la existencia de esta ley le dio un poco de
conciencia a la ciudadania sobre el manejo de los
recursos publicos, sin embargo, cierto porcentaje
desconoce la existencia de esta informacién.

Por tanto, se crearon leyes como la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
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los Municipios, Ley de Fiscalizacion para el Estado de
Sonora, Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Sonora,
Ley Anticorrupcion en Contrataciones Publicas para el
Estado de Sonora, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién.

Por tanto, esta dltima Ley tiene por objeto establecer

principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinaciéon entre las
autoridades de todos los entes publicos en la
prevencién, deteccion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacién y control de publicos,
atendiendo a los lineamientos establecidos en el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

recursos

Caddigo de ética

Los codigos de ética mantienen un papel importante

pues sirven para explicitar los criterios principales de
orientacion de la conducta. En su elaboracién
convienen que participen las mismas personas que van
a actuar bajo sus condiciones. Es decir, se tiene que
hacer participes a los servidores publicos en su
redaccion, con ello se garantiza la autonomia que es
crucial para que la persona asuma por voluntad propia y
conscientemente las exigencias de la normatividad.

(Serrano Sanchez, 2009)

Por consiguiente, un andlisis realizado por el INEGI
en el afio 2013 nos muestra el porcentaje de
administraciones publicas estatales con programa
anticorrupcién por temas considerados como difusion y
capacitacion a servidores ptiblicos con base en cédigos
de ética en el estado de Sonora, donde del comparativo
del afio 2012 al 2013 se vio una disminucién en las
publicas, muestra a

administraciones como se

continuacion:

Grafico 1. Porcentaje de administraciones publicas estatales con programa anticorrupciéon por temas considerados
como difusién y capacitacion a servidores puiblicos con base en codigos de ética

100

L

Parcentaje

(=]

Fuente: INEGI Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013, 2013).
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Conclusiones

Vemos como la sociedad, hoy en dia trae consigo un
problema de ética, la cual se viene arrastrando desde
generaciones pasadas. Tanto el tema de la ética en el
ambito de las instituciones ptiblicas como el del buen
gobierno son materias realmente nucleares en el
contexto de una sociedad como la actual. Ademas, de
la importancia de la aplicacion de la ética en el
servidor publico ya que hoy en dia se nota mas la
falta de este valor tan fundamental en el ambito
laboral.

Asi pues, la preocupacion del mal funcionamiento
de una institucién debido a que la corrupcién puede
remplazar la carencia de funciones institucionales.

Sin embargo, vemos que el principio de la
transparencia ha sido aceptado ampliamente en todo
el mundo, pero pocos funcionarios publicos expresan
abiertamente su oposicion a la revelacion de
informacion publica, ya que es su manera de cubrir
sus intereses.

Por lo que deberiamos empezar actuando por uno
mismo, dando ejemplo y ahora bien inculcando la
importancia de la ética a las nuevas generaciones y
aplicando las debidas sanciones cada vez que se
infrinja en dicho tema.

Asi pues, la importancia de apegarse a las leyes
creadas para el buen funcionamiento de
instituciones ptblicas.

las

Con ello, en un futuro se veran los resultados de un
gobierno transparente con una buena rendicién de
cuentas.
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