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Resumen

El presente ensayo busca llamar la atencién sobre la
necesidad de discutir teéricamente el origen, la
evolucion del Presupuesto basado en Resultados, con el
objetivo de detectar el desarrollo del Gobierno de
México en el buen manejo de la elaboracion
presupuestal por resultados, especialmente
considerandolas herramientas ttiles en el proceso de
asegurar un buen gobierno, se comentan también,
conceptos basicos sobre el Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio,
asi como las etapas y los elementos que conforman ese
tipo de presupuesto, las etapas del proceso
presupuestario, el entorno normativo que le es aplicable,
la metodologia del marco 16gico y los indicadores para
su evaluacién, asi como también la evolucién y los
lineamientos que les son aplicables a partir de que se
impulsaron reformas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a nivel Federal en el 2006, llegando a
una serie de conclusiones.
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Abstract

The present essay seeks to draw attention to the need
to theoretically discuss the origin, the evolution of the
Budget based on Results, with the objective of detecting
the development of the Government of Mexico in the
good management of budgeting by results, especially
considering them useful tools in the process of ensuring
good governance, basic concepts about the Budget based
on Results and the Performance Evaluation System are
also discussed, as well as the stages and elements that
make up that type of budget, the stages of the budget
process, the regulatory environment that is applicable to
it, the logical framework methodology and the indicators
for its evaluation, as well as the evolution and the
guidelines that are applicable to them as a result of
which reforms were promoted by the Federal Ministry
of Finance and Public Credit in 2006, reaching a series
of conclusions.

Keywords: budget based on results, performance
evaluation system, budget process.
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Introduccion

Con forme va pasando el tiempo la poblacién ha ido
demandando cada vez mas por un sistema transparente y
efectivo en relacion de la ejecucion del gasto publico, lo
que ha motivado a los gobiernos de gran parte de los
paises para mejorar la eficiencia y eficacia con la que
prestan sus servicios a la poblacién. A su vez ha logrado
que la poblacién tenga mas interés en conocer los costos
que generan en estas, los resultados que se entregan y
los cambios que requieren en su propia organizacién
para enfrentar distintas exigencias.

Los presupuestos publicos se consideran el principal
instrumento de planificacion de la politica econémica
administrativa de los gobiernos, los cuales deben ser
transparentes en la rendicién de cuentas y eficientes en
la ejecucion del gasto publico, de tal manera que el
resultado sea un mayor bienestar social de los
ciudadanos.

Esta inclinacion se ha concretado en la introduccion
del Presupuesto Basado en Resultados, especificamente
a los que pertenecen a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos. El modelo del
Presupuesto basado en Resultados ha surgido como un
medio para mejorar la manera que los gobiernos
administran sus recursos con el fin de consolidar su
desarrollo, social, econdémico y disponer mejores
servicios a la poblacién.

(OECD, 2007), “El Presupuesto basado en Resultados
(PBR) es una manifestaciéon mas de la Nueva Gestion
Publica (NGP), y tiene como uno de sus fines generar
informacion que permita a los gobiernos tomar
decisiones eficientes y acertadas en materia de gasto; asi
como ofrecer la informacién que demanda la sociedad”.

Un Presupuesto basado en Resultados y medidos estos
por medio de indicadores de desempefio, nos brinda un
material muy valioso para contar con mejor informacién
a fin de tomar mejores decisiones respecto al destino de
los recursos publicos. Lo que permitira hacer ajustes en
los programas que no estén dando los resultados que se
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esperan, asignar mas recursos a las politicas publicas
para que hagan mayores aportes al crecimiento, equidad
y establecer las prioridades del gasto en funcion de las
necesidades de los ciudadanos.

Antecedentes
Nivel Internacional

El 14 de diciembre de 1960 veinte paises desarrollados
suscribieron en Paris, el tratado internacional que dio
origen a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos.

SHCP, (2006) “Una manera de alcanzar los objetivos
de la OCDE es a través del ejercicio eficiente de los
recursos econémicos de cada pais”.

Performance Budgeting in OECD Countries, (2007)
resalta “el estudio y promociéon de mecanismos para
obtener resultados mediante el ejercicio eficiente de los
recursos publicos, sujetdndose a politicas del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién de Desempefio”.

Entre los paises que se mencionan de la OCDE que
han compartido sus experiencias en materia del Sistema
de Evaluacién de Desempefio y del Presupuesto basado
en Resultados, se encuentran Gran Bretafla, Estados
Unidos, Canada, Chile y Nueva Zelanda.

A partir de los afios de 1970 el Presupuesto basado en
Resultados se empezd a utilizar en Alemania, en esta
época comenta (Garcia, 2010), “se distingue la crisis
fiscal que enfrentaron los paises desarrollados”. En la
siguiente década también comenta que los paises de
América latina se enfrentaron a la crisis de la deuda, lo
que llevd a las economias pasar por un periodo de
inestabilidad financiera que fue causada por afios de
expansion del gasto estatal, provocando periodos
recesivos con inflacién y desempleo.

(Garcia, 2010) “La formula incrementalista en
el disefio del presupuesto se volvio un obstdculo
para la planeacién fiscal, cada vez mds rigida.
Esta situacién propicio que surgieran otras
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formas de planeacion presupuestal que
permitieran la implementacién de los programas
de estabilizacion macroeconomica, a través de
ajustes fiscales y el regreso a las reglas del
presupuesto equilibrado”.

Para los afios de 1990 el Presupuesto basado en
Resultados surgio6 en Inglaterra, acompafiado de muchos
cambios legislativos e institucionales y concluyeron su
formalizacion hacia 1998.

En México

“Luego en la gestion gubernamental del sexenio
2000-2006 se dio un nuevo impulso a la adopcién

del modelo de la Nueva Gestion Publica”,
(Huerta y Magallén 2009), “para que finalmente
en el afio 2006 se dieran los pasos definitivos
para iniciar la implantaciéon de la metodologia
del PBR en México”, (Pérez Jacome, 2012).

Por lo que se puede decir que, a partir del afio 2006 se
empez0 a cambiar la manera tradicional de presupuestar
y en 2008 se adopté el Presupuesto basado en
Resultados tomando como una tarea prioritaria enfocada
al cumplimiento de metas y objetivos gubernamentales,
esto a través de la optimizacion del gasto publico.

Recientemente varias reformas han sido aprobadas:

Figura 1. Reformas aprobadas.

Reforma de la CPEUM
2008

4

Integral
*2007

Ley Federal del
Presupuestoy
Responsabilidad
Hacendaria

*2006

Reforma Hacendaria

Fuente: Elaboracion propia.

Con la promulgacién de las reformas aprobadas a
partir del 2006, el pais avanzo en el establecimiento de
un marco fiscal a mediano plazo para incrementar un
Sistema de Evaluacién de Desempefio. Este Sistema
inici6é su instrumentacion en el 2008 y aun continda su
etapa de desarrollo y aplicacién. Segin (Garcia y
Garcia, 2010) “actualmente se encuentra en revision,
pues se considera que tiene indicadores en excesiva”.

En México para lograr una estabilidad econémica y de
las finanzas publicas, debe de establecer retos para
continuar incrementando el nivel de ingreso y gasto
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publico, asi como elevar la calidad y efectividad del
gasto.

En base a la reforma Hacendaria se pretendi6 el
incremento en la recaudacién federal y local, asi como
fortalecer el sistema hacendario a nivel federal y local.
También incluy6 una reforma constitucional que entr6
en vigor desde mayo de 2008 la que obliga a los
gobiernos a la entrega de mejores resultados a la
sociedad.

Dentro de esa reforma constitucional, en el articulo
134 dice que los gobiernos tanto federal como estatal
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deben administrar los recursos publicos bajo principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, con enfoque en los resultados, asi como
evaluar los resultados del ejercicio de dichos recursos,
propiciando que éstos se asignen tomando en cuenta los
resultados alcanzados.

El esfuerzo de proveer los recursos para atender las
necesidades de desarrollo de un pais no debe inclinarse
Unicamente en los contribuyentes, si no a que el
gobierno garantice que los recursos que se asignen en
funcién de las prioridades, de los objetivos y metas se
pretendan alcanzar, que se evalien los programas por
expertos y se midan sus resultados con base a
indicadores.

“El resultado que busca un gobierno es la
maximizacion de la creacion de valor publico, es decir,
que los resultados sean totalmente aceptados y
legitimados por la sociedad”, (Moore, 1998).
Entendiendo por valor el resultado de las actividades
que aportan respuestas eficientes y utiles a las
necesidades y demandas politicamente deseables como
consecuencia de un proceso de legitimacion
democratica. En estos términos la SHCP (2008) la
define de la siguiente manera:

“Modelo de cultura organizacional, directiva y
de gestion que pone énfasis en los resultados y no
en los procedimientos”.

Seria muy eficiente un cambio en la cultura tradicional
de como se ejerce el gasto publico en México, mas aun
cuando el Sistema de Evaluacion del Desempefio toma
como principal elemento el presupuesto basado en
resultados para un proceso de cambio administrativo de
nuestro pais.

Desarrollo
Administracién publica

Se dice de la administracién que es “una ciencia
social que persigue la satisfaccion de objetivos
institucionales por medio de una estructura y a través
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del esfuerzo humano coordinado” (Ferndndez Arenas,
1991); por otra parte, para Miinch Galindo, la
administracion representa “el esfuerzo coordinado de
un grupo social para obtener un fin con la mayor
eficiencia y el menor esfuerzo posible” (2009).

En estas definiciones, aplican perfectamente para la
administracién publica, permitiendo conceptualizarla
como el esfuerzo coordinado de recursos dentro de una
organizacion publica, con el objetivo de alcanzar sus
metas institucionales.

Presupuesto puiblico

Un plan de accién de gran relevancia porque refleja
una parte fundamental de la politica econémica. Se
establece para un periodo determinado, generalmente de
un afio, y muestra prioridades y objetivos del gobierno a
través de los montos destinados a sus ingresos y gastos.
“Muestra como el gobierno extrae recursos de la
sociedad, y como los redistribuye” (Flores Jiménez,
2007).

La importancia de este concepto para la administracién
publica y la evolucién del conocimiento ha generado
diversas metodologias para la elaboracion de
presupuestos a través de los afios.

La Nueva Gestion Puablica

A nivel internacional, la bisqueda por satisfacer las
demandas cada vez mayores de la sociedad, ha llevado a
los diferentes gobiernos a experimentar nuevos enfoques
en lo relacionado a la administraciéon y presupuesto
publico.

(Moyado Estrada, 2011) dice que la Nueva Gestion
Publica es “un cambio trascendental de la perspectiva
tradicional de la administraciéon publica hacia un
modelo que pone énfasis en los resultados y que
reclama mayor responsabilidad 'y flexibilidad
institucional.
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La Nueva Gestion Publica derivo de teorias que se han
venido desarrollando, como la Teoria de la Eleccion
Publica, la Teoria de los Costos de Transaccion y la
Teoria de la Agencia.

“La apuesta de la Nueva Gestion Publica, ha sido
clara desde un principio: transformar la orientacién al
control de insumos y al cumplimiento de procesos, que
habia  caracterizado las acciones del sector
gubernamental durante décadas, por un criterio de
accioén sostenido en los resultados generados en el
publico”, (Walter Lepore, 2010). Sin embargo, no es
s6lo un conjunto de instrumentos de gestién exitosos en
el sector privado, que han sido trasladados al ambito
gubernamental para volverlo mas eficiente y
transparente, como generalmente suele ser considerada.

Normatividad

La implementacion del nuevo esquema orientado a
presentar el presupuesto por resultados implicé una serie
de modificaciones al aparato constitucional mexicano
que va desde reformas constitucionales, pasando por
diversas leyes federales.

Creacion de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Esta ley entr6 en vigor en abril de 2006, abrogando la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal. Algunos de los articulos dentro de esta ley, mas
relacionados a este trabajo de investigacion, son:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, y
tiene por objeto reglamentar los articulos 74 fraccién IV,
75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
programacion, presupuestacién, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos
federales.

Articulo 2, inciso LI. Sistema de Evaluacion del
Desempeiio: el conjunto de elementos metodologicos
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que permiten realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos.

Articulo 24.- La programacion y presupuestacion del
gasto publico comprende:

I. Las actividades que deberdan realizar las
dependencias y entidades para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con
base en indicadores de desempefio, contenidos en los
programas que se derivan del Plan Nacional de
Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el
Ejecutivo Federal expida en tanto se elabore dicho Plan,
en los términos de la Ley de Planeacién;

II. Las previsiones de gasto ptiblico para cubrir los
recursos humanos, materiales, financieros y de otra
indole, necesarios para el desarrollo de las actividades
sefialadas en la fraccién anterior.

Articulo 45.- Los responsables de la administracién en
los ejecutores de gasto seran responsables de la
administracién por resultados; para ello deberan cumplir
con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos
previstos en sus respectivos programas, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones
generales aplicables.

Parrafo cuarto. Los ejecutores de gasto deberdn contar
con sistemas de control presupuestario que promuevan
la programacién, presupuestacién, ejecucion, registro e
informacion del gasto de conformidad con los criterios
establecidos en el parrafo segundo del articulo de esta
Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos y metas aprobados en el Presupuesto de
Egresos.
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Ajustes a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 73 en el 2007, donde se adiciona el inciso
XXVIII, otorgando la facultad al Congreso de la Unién
para expedir leyes que normen la contabilidad
gubernamental. “Para expedir leyes en materia de
contabilidad gubernamental que regirdn la contabilidad
publica y la presentacion homogénea de informacién
financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial,
para la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, a fin de garantizar su armonizacién
a nivel nacional”.

Articulo 134, que establece la obligatoriedad para los
tres 6rdenes de gobierno, para manejar sus recursos con
principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, ademas de que el manejo de
dichos recursos debe estar sujetos a evaluaciones por
instancias técnicas.

Algunos de los parrafos reformados del articulo son:

“Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se administrardan con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados”, (Parrafo reformado DOF 07-
mayo-2008, 29-enero-2016).

“Los resultados del ejercicio de dichos recursos
serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar
que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del
pdrrafo precedente”, (Parrafo adicionado DOF
07-mayo-2008. Reformado DOF 29-enero-2016).
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“El manejo de recursos economicos federales
por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se sujetard a las bases de este
articulo y a las leyes reglamentarias. La
evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos
se realizard por las instancias técnicas de las
entidades federativas a que se refiere el pdrrafo
segundo de este articulo”, (Parrafo reformado
DOF 07-mayo-2008, 29-enero-2016).

Creacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Esta ley entr6 en vigor en el 2009, algunos de los
capitulos y articulos mas representativos de esta ley, en
materia de presupuestos, son:

Capitulo I. Este capitulo trata del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), el cual es el 6rgano
encargado de coordinar las actividades relacionadas a la
armonizacion contable gubernamental y de emitir las
normas y lineamientos contables relacionados al tema.

Articulo 54. La informaciéon presupuestaria y
programatica que forme parte de la cuenta publica
deberé relacionarse, en lo conducente, con los objetivos
y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo,
deberd incluir los resultados de la evaluacion del
desempeiio de los programas federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi
como los vinculados al ejercicio de los recursos
federales que les hayan sido transferidos. Para ello,
deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de
los programas, asi como vincular los mismos con la
planeacién del desarrollo.
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En resumen, “las principales disposiciones de las
reformas en nmateria de evaluacion del gasto
federalizado consisten en lo siguiente”, (SHCP, 2008):

e Que el gasto federalizado se sujete a evaluaciones
con base en indicadores de resultados y metas;

e Que la evaluacion del gasto federalizado se realice
por instancias independientes a nivel local, con el
fin de respetar la autonomia estatal;

e Los resultados del gasto federalizado se reporten en
los informes de finanzas publicas federales, asi
como en el ambito local, y

e El gasto que realicen los estados con sus propios
recursos (participaciones y otros ingresos propios)
se sujeten a mecanismos del PbR y a evaluaciones
de desempefio por instancias independientes a
nivel local.

Como se puede observar con los puntos anteriores,
todo gobierno deberd de implementar mecanismos de
monitoreo, asi también lineamientos y
evaluaciones para el desempefio.

como

El Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED)

Sistema de Evaluacion del
Desempefio estd contemplada en el articulo 2, inciso LI
de la LFPRH:

La definiciéon del

“El conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los
proyectos”.

Uno de los principios fundamentales de la

administracién publica es que requiere de una forma
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armonizada de evaluar su actividad, con un conjunto de
elementos metodolégicos aplicados de manera general
sin excepcion por todos los entes publicos para evaluar
los resultados de su gestion a fin de corregir las
desviaciones detectadas. Esta idea se ha conceptualizado
en México en el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Indicadores de Desempefio

En la administracion putblica, la medicion del

desempeifio a través de indicadores esta definida como:

Indicador de desempefio: “Es la expresion cuantitativa
o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un indice,
medida, cociente o formula, que establece un pardmetro
del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas”™.

Esta definiciébn equivale al término indicador de
resultados establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Lineamientos; ultima
reforma DOF 12-sept-09, Art. 2).

A su vez, los indicadores estan divididos en dos tipos:

Indicador de gestion: Indicador de desempefio que
mide el avance y logro en procesos y actividades, es
decir, sobre la forma en que los bienes y servicios
publicos son generados.

Indicador estratégico: “Indicador de desempefio que
mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas ptiblicas y de los programas presupuestarios
que impactan de manera directa en la poblacion
objetivo o drea de enfoque” (Lineamientos, ultima
reforma DOF 12-Sept-09).

El Presupuesto basado en Resultados (PbR)

El Presupuesto basado en Resultados “es una técnica
dirigida a mejorar la calidad del gasto publico,
mediante  mecanismos para retroalimentar las
decisiones presupuestales con la informacién del
desempefio proveniente de los sistemas de monitoreo y

NuUm. 10 / enero — abril del 2019



TRASCENDER, CONTABILIDAD Y GESTION

evaluacion” (Banco Mundial, 2008). En pocas palabras,
“lo que pretende el PbR es transformar un proceso
presupuestal orientado al control de gastos e insumos, a
otro donde se busquen sistematicamente resultados
especificos” (Lepore, 2012).

Proceso del Presupuesto basado en Resultados

Dentro del Presupuesto basado en Resultados se ha
propuesto el desarrollo del proceso presupuestario en
siete etapas.

Figura 2. Proceso presupuestario.

El Ciclo Presupuestario y su Marco Normativo

Ley de Transparencia y Planeacion Ley de Planeacion
Acceso a la Informacion / \
Rendicién de c o Programacién
Politica
Reglamentos Ley Orgénica Ley(es) de
Manuales 1 y de la Presupuesto
Lineamientos Administracion Gasto Publico
Evaluacion Publica Presupuestaciéon
Ley de \ / Reglamentos
Responsabll.ldades Manuales
de los ?grwdores Seguimiento y o Lineamientos
Pubicos Control < Ejercicio
Ley(es) relativa(s) a la Contabilidad Gubernamental
Fuente: Elizalde Hernandez, 2011: p. 247.
Cada etapa se define como: Ejercicio: Consiste en ejecutar las actividades

Planeacién: Consiste en definir las estrategias e
instrumentos factibles y adecuados para alcanzar la
visién propuesta por la institucién publica.

Programacion: En esta etapa se hace la definicién del
llamado programa presupuestario, donde se construye la
Matriz de Indicadores de Resultados, que se detallara
posteriormente, siguiendo la Metodologia de Marco
Logico.

Presupuestacién: Asigna los recursos econémicos a los
programas presupuestarios con base a resultados.
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definidas y para las cuales se asignaron recursos
publicos, por lo que esta etapa implica el desembolso de
los recursos econémicos.

Seguimiento y Control: Este concepto consiste en
registrar los recursos economicos erogados y las
actividades realizadas a fin de compararlas contra lo
planeado y corregir o hasta evitar las desviaciones
posibles.

Evaluacion: Consiste en aplicar los procedimientos de
comparacion entre lo planeado y lo realizado, para
determinar el nivel de cumplimiento de los indicadores.
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Rendicion de cuentas: Consiste en dar a conocer a las
autoridades y sobre todo a la ciudadania, los resultados
de la gestién en un periodo dado.

Cada una de las siete etapas del proceso presupuestario
debe cumplirse rigurosamente. A continuacién, se
detallan las tres primeras: planeacion, programacion y
presupuestacion. Las dos primeras se traslapan y se
llevan a cabo a través de una serie de procedimientos
basados en una metodologia conocida como
Metodologia de Marco Légico (MML).

Metodologia del Marco Légico (MML)

La MML es “una herramienta de planeacion basada
en la estructuracion y solucion de problemas. Ademads,
la MML permite presentar de forma sistemdtica y logica
los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad, alinedndolos a objetivos de mayor nivel”
(SHCP, 2010).

Esta herramienta es un conjunto de procedimientos a
seguir para determinar algunos puntos considerados
bésicos para suponer una buena planeacion, los cuales se
desglosan de la siguiente manera:

Definicion del problema: Consiste en establecer de
manera clara, objetiva y concreta cual es el problema
por atender o la necesidad a satisfacer, definiendo
claramente la poblacién objetivo, las prioridades,
posibilidades de solucién y la alineacién o concordancia
con los objetivos del Plan.

del problema:
comportamiento y consecuencias del problema ya
definido.

Andlisis Analizar el origen,

Definicion del objetivo: Aqui se define la situacién
futura a lograr, la que resolvera el problema.

Seleccion de alternativas: Consiste en escoger las
alternativas de solucién, los medios que conduciran a
lograr los objetivos.
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Definicion de la estructura analitica del programa
principal: Consiste en revisar la coherencia interna de
los problemas definidos, los medios de soluciéon y los
objetivos.

Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores de
Resultados: Consiste en representar a través de un
diagrama, la solucién determinada. Por su importancia, a

continuacion, se analiza mas a detalle.
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

La MIR es el punto culminante de la MML. Resume
todo lo determinado como problema, necesidad, formas
de solucionarlo, y objetivos a lograr.

Para su interpretacién correcta, la MIR se divide en
varios conceptos 0 etapas que se presentan a
continuacion:

Fin: El fin es el objetivo general al que se pretende
llegar con las actividades gubernamentales a realizar, el
cual debe estar alineado a los objetivos del Plan Estatal
y Nacional de Desarrollo.

Propésito. Es el impacto que se espera lograr con las
actividades gubernamentales a realizar.

Componentes. Es la definicion de los bienes y
servicios especificos que se producirdn por las
actividades gubernamentales a realizar.

Actividades. Es la relacién detallada del como se va a
hacer para producir los bienes y servicios definidos en
los componentes.

Por su importancia, en la siguiente figura se muestra el
formato de la matriz del cual todas las entidades
publicas estan obligados a presentar:
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Figura 3. Matriz de Indicadores de Resultados.
Elaboracién de la MIR.

¢En qué consiste?

Resurnen S Medios de
Narrativo nolcacores Verlficacién Supuestos

$ 888

Fin

Propasito

Componentes

Aclividades

Fuente: SHCP, 2010: 20.

Con el fin de fortalecer la explicacion del Presupuesto basado en Resultados, se muestra en la siguiente figura un
resumen con las etapas del proceso presupuestario.
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Figura 4. Etapas del Presupuesto basado en Resultados.

[ Planeacién ][ Programacién ][ Presupuestacion ][ Ejercicio ]

Seguimiento

Rendicién de
Cuentas

Evaluaciéon
y Control

| \\ j

La MML se aplica en la planeacion y en la programacién

Definicion
del
objetivo

Analisis
del
problema

Definicién

del
problema

Seleccion
de las
alternativas

A/

Matriz de
Estructura indicadores de
analitica Resultados
(MIR)

S

Fuente: Elaboraci6n propia.

Para la eficaz implantacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio a
nivel estatal, (Caso Agustin, 2008) muestra que es
necesario articular cinco procesos elementales:

a) Planeacién estratégica;

b) Reformas al marco juridico-institucional estatal;
¢) Programacién y presupuesto;

d) Seguimiento y evaluacién, y

e) Contabilidad,
transparencia.

rendicion de cuentas 'y

Planeacion estratégica: se definen los programas que
seran incluidos en el presupuesto y se alinean sus
objetivos con los del Plan Nacional y Estatal de
Desarrollo, asi como de los programas derivados de éste.
Se determinan los resultados esperados de los programas
y de los recursos presupuestarios asignados para su
ejecucion; Marco juridico e institucional: se implanta el
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marco juridico que regula el PbR y el SED.

Se determinan las instituciones y su competencia las
responsabilidades y funciones, en diferentes ambitos:
globalizador, sectorial, por dependencia y entidad
paraestatal. Se elabora la matriz de indicadores de los
programas y se definen los indicadores de desempefio;

Programacion y presupuesto: se construye la
estructura programatica con base en la definicién de los
programas y las disposiciones de armonizacién en la
materia. Se establecen los indicadores de desempefio y
las metas de los programas incluidos en el presupuesto.
Finalmente se asignan los recursos considerando los
objetivos y resultados a lograr, asi como la informacién

de desempefio que corresponde;

Seguimiento y evaluacion: se da seguimiento al ejercicio
presupuestario,  considerando las  disposiciones
aplicables. Se monitorean los programas a través del
analisis del cumplimiento de las metas de los
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indicadores de desempefio definidos en la matriz
correspondiente. Se aplica un Programa Anual de
Evaluacién. Se entrega informacion a diferentes niveles
de tomadores de decisiones, para que la utilicen en la
mejora continua de la calidad del gasto publico. Se
apoya en la reasignacion de recursos hacia los objetivos
estratégicos y la racionalidad del gasto de apoyo
administrativo;

Contabilidad, rendicién de cuentas y transparencia: se
realiza el registro contable de la informacion financiera
y de los indicadores de desempefio contenidos en la
matriz de los programas. Mejora de la rendicién de
cuentas y la transparencia al Poder Legislativo local, la
sociedad, los ciudadanos y los contribuyentes. Se
establecen los mecanismos para la instrumentacién de
las mejoras derivadas del seguimiento y la evaluacién,
para que sus resultados apoyen la mejora continua del
disefio y gestion de las politicas, programas y del
desempefio institucional.

Se pudo observar que el objetivo del modelo del
Presupuesto basado en Resultados es tener elementos
fundamentales que aporten a la asignacion del gasto del
gobierno, junto con la alineacién a las prioridades de las
politicas publicas del Estado, creando una motivacién
para el cumplimiento de las metas fijadas en los Planes
de Desarrollo. Tomando en cuenta que el Sistema de
Evaluacién del Desempefio funciona como un proceso
para darle seguimiento y evaluar los programas
presupuestales.

La transparencia presupuestal en México

En el 2003 entr6 en vigor la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, con ella se da una nueva etapa de
acciones a favor del inicio de la transparencia en
México. Esta Ley obliga a las dependencias y entidades
del Gobierno Federal a publicar la informacion sobre sus
recursos y el desempefio que obtienen de ellos.

Karla Fernanda Payan Serna

Asimismo, obliga a que todos los gobiernos estatales y
algunos municipales cuenten con una pagina web en la
cual dan a conocer la informacion financiera sobre su
marco regulatorio, programatico presupuestal, informes
y reportes, para cumplir con la rendicién de cuentas que
exige esta Ley.

“Meéxico es el primer pais en integrarse al
estdndar internacional de datos presupuestarios
abiertos (en inglés - Open Fiscal Data Package),
promovido por la Iniciativa Global para la
Transparencia Fiscal (GIFT, por sus siglas en
inglés —Global  Initiative  for  Fiscal
Transparency), en colaboracion con la
organizaciéon Conocimiento Abierto Internacional
(OKI, por sus siglas en inglés —Open Knowledge
International) y la Iniciativa BOOST del Banco
Mundial”, (Pagina transparencia presupuestaria
de México).

Conclusiones

La implementacién del Sistema de Evaluacion del

Desempefio y del Presupuesto basado en Resultados,
permite aportar elementos muy sobresalientes que
ayuden a los gobiernos a detectar errores en la
instrumentacion de sus programas y con ello corregir sus
politicas, esquemas de planeacién, todo esto
considerando la coordinacion con las autoridades
federales.

Tomando en cuenta la informacién recolectada se
pudo observar que en la administracion publica se estan
sentando las bases, modificando y creando reformas
para una incorporacién de principios que permitan el
fortalecimiento del Presupuesto basado en Resultados.

Se considera que parte esencial de la implementacion
del modelo del PbR y SED, consiste en que esté
alineado con las etapas vistas del ciclo del presupuesto,
las cuales son planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas.
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El modelo de la implementacion del Presupuesto
basado en Resultados es relativamente nuevo en el
Gobierno de México, por lo que el fortalecimiento de las
capacidades de gestion en materias financiera, de
planeacion, asi como de evaluacion, son aspectos claves
para que el gobierno asegure mayor éxito en la creacién
de valor publico y en la satisfaccion de las demandas de
la poblacién, la cual exige que la prestacién de los
servicios publicos se lleve a cabo con prontitud, eficacia,
eficiencia y transparencia.
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