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Resumen

El presente trabajo pretende dar a conocer el
procedimiento de auditoria de gabinete al Gobierno del
Estado, del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF) basado en el Lineamiento de
auditoria de gabinete de la informacién financiera
trimestral y de Cuenta Publica, emitido como parte del
Sistema de Gestion de Calidad de la institucion, asi
como parte del Criterio Técnico de Evaluacion y Control
de la Informacién Financiera de los Sujetos de
Fiscalizacion Estatales, es decir, el como se hace la
revision de auditoria, comentando las normas que le son
aplicables, como también se describen los antecedentes
de las auditorias con un breve relato de varios autores, lo
que ha pasado en la historia internacional, en México y
en la entidad federativa de Sonora. Es importante
reconocer la historia de la auditoria, como Ilo
mencionaron los autores, su origen fue basico e
inherente ya que surgio de la necesidad de controlar,
verificar y revisar los negocios, asi como una forma
preventiva de defraudacion.
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Abstract

The present work pretends to present the procedure of
audit of cabinet to the Government of the State, of the
Superior Institute of Auditing and Inspection (ISAF)
based on the Audit Guideline of the quarterly financial
information and Public Account, issued as part of the
Quality Management System of the institution, as well
as part of the Technical Criterion of Evaluation and
Control of the Financial Information of the State Audit
Subjects, that is, how the audit review is done,
commenting on the rules that are applicable to it, The
background of the audits is also described with a brief
account of several authors, what has happened in
international history, in Mexico and in the state of
Sonora. It is important to recognize the history of the
audit, as the authors mentioned, its origin was basic and
inherent since it arose from the need to control, verify
and review the businesses, as well as a preventive form
of fraud.
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Introduccion

En los estudios que se han realizado sobre la auditoria,
la Profesora de Ciencias Contables de la Universidad de
Cienfuegos, Leidisara Martinez Calderin, hace un
recorrido por la historia evolutiva de la auditoria ya que
seflala que la Contaduria Publica no puede ser
determinada con exactitud, ya que su comienzo es el
antiguo Egipto donde se fiscalizaba el empleo de
materiales utilizados para la confecciéon de tejidos. Y
para algunos historiadores el registro contable tuvo su
origen alrededor del afio 4000 antes de Cristo, donde las
civilizaciones antiguas del Cercano oriente comenzaron
a establecer gobiernos y negocios organizados,
procurando llevar cuentas de entradas y salidas de
dinero y cobro de los impuestos, estableciendo controles
para disminuir errores y fraudes, la auditoria también
tiene antecedentes muy antiguos, los grandes sefiores se
hacian acompafar de hombres de confianza al hacer
negocios, préstamos, a quienes por su funcion de oir, se
denominaron auditores, también conocido como revisor
profesional; los primeros trabajos provienen de Italia en
la Edad Media, en el afio 1164 existian personas que
ejercian esta actividad y siguiendo con la evolucion a
partir de 1494 se publica el desarrollo de la profesion de
auditoria en todo el mundo. En el afio de 1589, en
Venecia se cred con caracter oficial la primera
Asociacién de Revisiones Profesionales. Por lo que cada
pais le ha dado a la auditoria la importancia que merece
y su regulacion por leyes, normas o decretos,
evolucionando y transformandose segtin el desarrollo y
dindmica de la actividad econdmica, concluye la autora.
(Martinez, 2009)

Los antecedentes de la auditoria que menciona la
autora Sofia A. Biler Reyes, establecen que, en el siglo
XIX, por el afio de 1862, aparece por primera vez la
profesion de auditor o el desarrollo de la auditoria
supervisada por la ley britanica de Sociedades an6nimas,
que hasta principios del siglo XX seguia creciendo y
extendiéndose por toda Inglaterra, llegando a los
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Estados Unidos donde se fueron forjando las auditorias
actuales, buscando nuevos objetivos donde la deteccién
y la prevencion del fraude pasé a segundo plano y perdia
cierta importancia. Estos objetivos abarcaban las
posiciones financieras de los negocios, de los socios o
clientes de tal manera que se establecian los objetivos
econdémicos en funcion de estos. (Biler, 2017)

En México

Los gobiernos han implementado controles para una
mejor presentacién en la rendicion de cuentas, la calidad
de los resultados de las cuentas publicas de los
gobiernos es revisada por medio de auditorias y las
realizan las instituciones fiscalizadoras.

Un estudio sefiala que la auditoria gubernamental debe
coadyuvar al desarrollo de una gestién y al ejercicio
adecuado del control interno y menciona una definicién
de auditoria:

“Un examen profesional, objetivo, independiente,
sistematico, constructivo y selectivo de evidencias sobre
la gestién de las entidades y personas que recaudan y
manejan recursos publicos, con el objeto de determinar
la razonabilidad de la informacion financiera y
presupuestal que respalda dicha gestion y si la misma se
ha realizado bajo los criterios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad,
incluyendo el grado de cumplimientos de objetivos y
metas” (Mufioz, 2016)

En el libro de las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacién, emitido por la
institucién denominada Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), que es una institucion que se encarga
de fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en
los tres Poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), los o¢rganos auténomos, los estados y los
municipios, e incluso los particulares cuando reciben
recursos publicos, sefiala a la auditoria gubernamental
como una actividad profesional multidisciplinaria que
se ejerce por entes internos o externos en relacion con el

NuUm. 10 / enero — abril del 2019



TRASCENDER, CONTABILIDAD Y GESTION

objeto auditado y se sujeta al cumplimiento de
principios elementales comunes, se menciona que la
auditoria interna juega un papel determinante para
conseguir los objetivos del Sistema Nacional de
Fiscalizacién como elemento necesario en la obtencién
de una mejor gestién gubernamental.

La Institucion Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), menciona que la auditoria es un elemento
principal y necesario dentro del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, en el aflo 2014, la Secretaria de la
Funcion Publica y las Contralorias de los estados
asumieron el compromiso, dentro de sus atribuciones, de
unir los elementos incluidos en las normas de auditoria
con el fin de armonizar sus practicas de acuerdo a
estandares internacionales y garantizar la oportunidad y
pertinencia de sus hallazgos para mejorar la gestién
gubernamental.

Lograndose por medio de un proceso abierto de

andlisis y consulta en el seno de la Comisién
Permanente de Contralores Estados-Federacion, la
adecuacion del cuerpo normativo de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF), que forman un marco de
referencia en la ejecucién de los entes encargados de
revisar la gestibn de recursos publicos, ya que
determinan las lineas y directrices que establecen
mejores practicas de auditoria, asimismo en la Norma
Profesional de auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 1, del nivel 1, en el apartado de
Generalidades, clasifica a las auditorias segin las
facultades que le corresponden, en tres aspectos:

a) Auditorias financieras.

Son evaluaciones independientes, con una opinién que
garantice razonablemente sobre la situacién financiera
de un ente, sus resultados y la utilizaciéon de los recursos
apegada al marco de informacion financiera.
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b) Auditorias de cumplimiento.

Buscan determinar en qué medida el ente auditado ha
observado las leyes, los reglamentos, las politicas, los
codigos establecidos y otras disposiciones contractuales,
comprendiendo gran variedad de materias sujetas a
fiscalizacion.

c) Auditorias de desempefio.

Son el estudio, andlisis de la economia, eficiencia y
eficacia de la administraciéon publica y los programas
gubernamentales, cubren todo tipo de
gubernamental. (NPASNF, 2014)

funcién

Entidad federativa: Sonora

En la historia de la revisién de las cuentas publicas en
el estado de Sonora, se puede comentar que el 15 de
febrero de 1985, el Congreso del Estado de Sonora,
aprobé la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, donde se crea la Contaduria Mayor de
Hacienda, en el articulo 2 de esta ley se disponia:

“Articulo 2.- La Contaduria Mayor de
Hacienda es el érgano técnico del Congreso del
Estado, por medio del cual se revisardn
anualmente la cuenta publica del Estado que
deberd presentar el Ejecutivo y las cuentas
publicas de los municipios que deberdn presentar
los ayuntamientos. Asimismo, se revisardn los
estados financieros que los ayuntamientos
presenten trimestralmente al Congreso del
Estado.”

“Articulo 4.- La Contaduria Mayor de
Hacienda, en el desempeiio de sus funciones,
estard bajo el control del Congreso del Estado a
través de la Comision de Vigilancia, que tendrd el
cardcter de permanente. Los integrantes de esta
comision serdan nombrados en los términos del
Decreto que Reglamenta el Funcionamiento y
Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Sonora”.
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Se remite la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora el 14 de julio de 2008 y en sus
articulos Transitorios, especificamente el articulo tercero
reconoce la sustitucion de la Contaduria Mayor de
Hacienda a Instituto de Auditoria y
Fiscalizacion, dice:

Superior

“ARTICULO TERCERO. - EI Instituto inici6 sus
funciones a la entrada en vigor de la Ley 81 que
contiene reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado de Sonora que lo constituyo
en julio de 2005 en sustitucion de la Contaduria
Mayor de Hacienda, y su Titular continuard en
ese cargo hasta el 31 de diciembre de 2008,
segun fue determinado por el Congreso del
Estado al momento de su designacion.”

En la misma ley expedida el 14 de julio de 2008, el
articulo 6, capitulo II, sefiala:

“ARTICULO 6.- El Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion se constituye como un
organo del Congreso del Estado dotado de
autonomia presupuestaria, técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley.
Estard encargado de la revision y fiscalizacién de
los estados financieros y cuentas publicas estatal
y municipales”.

El 17 de abril de 2017, se decreta como un organismo
auténomo y en el Boletin Oficial Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, nimero 31 Secc.11, del tomo
CXCIX en Hermosillo Sonora, se emite el Reglamento
Interior del instituto, que en el articulo 2 dice:

“ARTICULO 2.- El Instituto, es el érgano de
fiscalizacion superior del Estado de Sonora, que
se constituye como organismo publico auténomo,
encargado de la revision y fiscalizacion de los
estados financieros y cuentas publicas estatal y
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municipales, fiscalizar en forma posterior los
ingresos y egresos, manejo, custodia y aplicacion
de los recursos publicos, deuda ptblica, asi como,
las  participaciones  federales 'y  también
implementard acciones de prevencion en materia de
corrupcion, en los términos establecidos por la
constituciéon local y la éste
Reglamento y demds

aplicables.”

ley secundaria,
ordenamientos legales

Procedimiento de auditoria de gabinete segin el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora

En la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora, en el capitulo VII, el articulo 39 describe el
procedimiento, plazos y sefiala dos tipos de auditorias y
dice:

“ARTICULO 39.- El Instituto deberd notificar a
la entidad fiscalizada al menos con quince dias
habiles de anticipacién al inicio de la auditoria
sea de gabinete o en el domicilio del sujeto
fiscalizado,  debiendo
notificacion el afio del ejercicio fiscal a auditar,
asi como la descripciéon y documentacién que

incluirse en esta

habrd de exhibirse ante el personal del Instituto,
especificando si la auditoria serd de visita
domiciliaria o en sus propias instalaciones.

Apartado A: De las auditorias de gabinete...”

Partiendo del articulo 6, de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, que otorga
atribuciones al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF) encargado de revisar y fiscalizar
los estados financieros y cuentas publicas estatal y
municipales, es que ha emitido un procedimiento que
nombré “Lineamiento de auditoria de gabinete de la
informacion financiera trimestral y de Cuenta Publica”,
tal documento forma parte del Sistema de Gestién de
Calidad del Instituto y esta certificado por American
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Trust Register, S.C., al alcance de certificacion:
Evaluaciéon, Revision, Auditoria y Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas Estatales y Municipales en la norma
(ISO 9001:2015) y estara vigente al 11 de octubre de
2019. Cabe sefialar que dicho lineamiento se encuentra
publicado en la pagina de ISAF.

Objetivo de la auditoria:

Dicho documento tiene a bien definir sus objetivos de
la auditoria de gabinete en el Estado de Sonora y los
clasifica como:

= Objetivo

Evaluar y controlar en base al Programa Anual
de Auditoria la Informacién financiera
trimestral y de cuenta ptiblica anual, verificando
ademads el cumplimiento legal de la presentacién
de la informacién contable, presupuestal,
programatica y anexos, con el fin de conocer la
calidad de la informacién financiera y que se
haya realizado de conformidad a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

=  Objetivos especificos

Elaborar Programa Anual de auditorias de
gabinete en coordinacién con la Direccién
General de Fiscalizacion al Estado y la

Direcciébn  General de Fiscalizacion a
Municipios.
Ejecutar la evaluaciéon y control de la

informacion recibida por parte del Congreso del
Estado y de los sujetos de fiscalizacién en su
caso, en apego a lo dispuesto por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Ilos
Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC) y demas
disposiciones normativas aplicables.
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A quien le aplica

La aplicacién de este lineamiento que se encuentra
fundamentado en la Ley de Fiscalizaciéon Superior para
el Estado de Sonora en el articulo 39, le es aplicable a
cualquier organismo o persona que reciba recursos
publicos, en el documento presentado por ISAF, se
informa de manera muy especifica a quienes le aplica la
auditoria de gabinete de la informacién financiera
trimestral y de Cuenta Publica, para cuestiones practicas
de esta lectura se nombran sujetos fiscalizados a:

“ARTICULO 1.- La presente ley es de orden
ptblico y tiene por objeto:

L- Regular la revision, auditoria y fiscalizacion
superior de los estados financieros y cuentas
publicas estatal y municipales, mediante la
revision, auditoria y fiscalizacién de los recursos
publicos a cargo de los poderes del Estado, los
ayuntamientos de los municipios del Estado,
incluyendo a las entidades de la administracion
publica estatal y municipal, los organismos
constitucional 'y legalmente auténomos 'y
cualquier ente publico estatal o municipal, asi
como cualquier persona de derecho piiblico o
privado que recaude, administre, maneje,
custodie, aplique o ejerza recursos publicos;...”

Fuente de informacion

Es necesario para iniciar una auditoria de gabinete,
contar con la informacion que le emana de Ila
administracién y aplicacion de los recursos publicos,
todos los entes publicos, deberdn cumplir con presentar
la informacién trimestral, dicha informacion se presenta
a la Secretaria de Finanzas del Estado de Sonora, por
medio de la Secretaria de Planeacién del Desarrollo y
Gasto Publico, en la Ley del Presupuesto de Egresos y
Gasto Publico Estatal en el articulo 22, sefiala que:
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“ARTICULO 22 BIS.- La Secretaria de
Planeacion del Desarrollo y Gasto Publico, en
coordinacion con la Secretaria de Finanzas,
preparardn un informe trimestral de la evolucion
de las finanzas publicas, que incluya el
comportamiento de los presupuestos de ingresos y
egresos del Estado, el avance de los programas
de inversion, directa y coordinada, las
participaciones entregadas a los municipios y la
posicion de la deuda publica consolidada, asi
como las modificaciones que sufran los activos
del patrimonio del Estado, el cual serd remitido
por el Ejecutivo al Congreso del Estado, dentro
de los 45 dias siguientes al cierre del trimestre,
debiéndose publicar en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.”

Por otro lado, para la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, los entes publicos estan
obligados a presentar la informacion financiera que
comprenda los trimestres y todo el ejercicio fiscal, por lo
que en los siguientes articulos sefialan lo que se debera
cumplir:

“ARTICULO 7.- El Instituto revisard,
anualmente, las cuentas publicas que deberdn
presentar los sujetos de fiscalizacion. Asimismo,
se revisardn los estados financieros que el Estado
y los ayuntamientos deberdn presentar al
Congreso del Estado dentro de los 45 dias
naturales siguientes a la conclusion del trimestre
correspondiente. El Congreso del Estado deberd
remitir al Instituto, dentro de las 24 horas
siguientes a la fecha en que se reciban, los
documentos a que se refiere este articulo. Con
independencia de lo establecido en el pdrrafo
anterior, el Instituto podrd ejercer sus facultades
de fiscalizacién en cualquier momento, misma
que se efectuard de manera independiente y
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auténoma de cualquier otra forma de control o
fiscalizacion que realicen la federacién y los
organos internos de control.”

“ARTICULO 22.- La Cuenta Publica es el
informe que los poderes del Estado y los entes
publicos estatales presentardn de manera
individual para ser consolidada a través del
Ejecutivo estatal; los municipios de la Entidad y
los entes ptiblicos municipales a través de los
ayuntamientos, que rinden a la legislatura local,
sobre su gestion financiera a efecto de comprobar
que la recaudacién, administracion, manejo y
custodia, asi como la aplicacion de los recursos
publicos durante el ejercicio fiscal comprendido
del 1° de enero al 31 de diciembre de cada aro,
se ejercieron en los términos de las disposiciones
legales y administrativas aplicables. Una vez que
sea sancionada por el Congreso tendrd el
cardcter de informacion ptblica, mientras ello no
suceda, el Instituto deberd guardar reserva de sus
actuaciones e informacion que proporcione. Las
cuentas publicas de los poderes del Estado, de los
organos constitucional o legalmente auténomos y
cualquier otro sujeto de fiscalizacion que reciba,
administre o ejerza por cualquier motivo recursos
publicos, se integrardn de manera individual,
para ser presentada al Congreso del Estado de
Sonora, quien lo remitird al Instituto superior de
Auditoria 'y Fiscalizacion dentro del plazo
establecido en el articulo 7 de esta ley y
contendrdn en la medida que corresponda, de
acuerdo a lo establecido por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, lo siguiente:

L- Informacién contable, con la desagregacion
siguiente:

II.- Informacién presupuestaria,
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II1.- Informacion programadtica,

IV.- La informacion complementaria...”

Procedimiento

El lineamiento que el Instituto Superior de Auditoria y

Fiscalizacion publico,

procedimiento de la auditoria de gabinete de la

describe paso a paso el

informacion financiera trimestral y de Cuenta Publica,
que se sefiala en el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora, para el tipo de
auditorias, del apartado A, en el siguiente diagrama de
flujo se describen las entradas, el proceso y las salidas
del lineamiento. (Figura 1)

Figura 1. Descripcion del Lineamiento

Recibir informacion para

Diagrama
ENTRADAS PROCESO SALIDA
>| Programa Anual de Auditoria
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Fuente: Lineamientos de Auditoria de Gabinete de la Informacién Financiera Trimestral y de Cuenta Ptblica ISAF, 2018.
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En la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora en el articulo 17 dice:

“ARTICULO 17.- El Instituto, ademds de las
atribuciones especificas establecidas por la
Constitucion Politica del Estado de Sonora,
tendrd las siguientes:

L- Definir y establecer los lineamientos,
criterios, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la realizacion de las funciones de
auditoria y fiscalizacién de las cuentas publicas y
de los estados financieros y deuda publica,
tomando en consideracién las disposiciones

legales aplicables;”

Con la atribucion que el articulo anterior establece
para ISAF, crea el “Lineamiento de auditoria de
gabinete de la informacion financiera trimestral y de
Cuenta Publica” que es aplicable tanto para las
revisiones de los organismos estatales y municipales, en
este trabajo se enfocard a las auditorias de gabinete al
Gobierno del Estado, 6sea, las estatales, que se
componen de organismos auténomos, dependencias y
entidades paraestatales, actualmente el lineamiento se
encuentra a cargo de la Direccién de Evaluacion y
Control de Fiscalizacion al Gobierno del Estado de
Sonora, a continuacion, se describe el procedimiento
que se ha clasificado en tres etapas:

1. Planeacion y actividades previas a la Ejecucion
de la auditoria:

En esta etapa se planea la revision de las auditorias,
basdndose en el Programa Anual de Auditorias de la
institucion y se realiza el programa de revisioén de las
auditorias a los sujetos fiscalizados del Gobierno del
Estado, tomando en cuenta los puntos siguientes:

a) Se recibe la informacién proporcionada por el
Congreso del Estado a ISAF por medios
magnéticos e impreso, conforme al articulo 7 de
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b) la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora antes sefialado.

c) Se elabora el Programa Anual de Auditorias de
Gabinete de los Informes Financieros y de
Cuenta Publica, la cual se adiciona al Programa
Anual de Auditorias de ISAF, se toma en cuenta
el programa del afio inmediato anterior y la
documentacién que envian los Poderes del

Gobierno del Estado.

En reunion con la Direccién de Evaluacién y Control
de Fiscalizacion y los auditores supervisores se da a
conocer el programa de auditorias, se entregan las tareas
segtin con los recursos que se dispongan y las cargas de
trabajo vigente, ademas de los tiempos asignados para
entregar el trabajo final.

2. Ejecucion del Programa Anual de Auditoria con
respecto a las Auditorias de Gabinete de los Informes
Financieros Trimestrales y de Cuenta Publica.

En esta etapa se registran los sujetos a fiscalizar del
Programa Anual de Auditorias, en el Sistema de Gestién
de Auditoria y Seguimiento a cargo de la Direccion
General de Tecnologias de la Informaciéon de ISAF,
asignandoles un niimero con el cual quedan registrados,
cabe sefialar que en reunién con la Direcciéon de
Evaluacion y Control de Fiscalizacién se asignan las
auditorias a cada uno de los auditores supervisores,
quienes se hacen cargo de:

d) Elaborar el oficio de Notificacién de la auditoria
por medio del sistema y se notifica al sujeto de
fiscalizacién de acuerdo a la programacion anual
de auditorias.

Si es necesario se solicita a los sujetos de
fiscalizacién informacién adicional, para realizar
la auditoria de gabinete a
trimestrales y de cuenta publica.

los informes
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f)
8)

h)

)

k)

)

Se elabora acta de inicio, utilizando el sistema.

Se ejecuta la revisién segtin lo que establece el
Criterio Técnico de Evaluacién y Control de la
informacion financiera de los sujetos fiscalizados,
que detalla las actividades necesarias para llevar
a cabo la auditoria, de tal revisién resultan las
observaciones detectadas de pre-cierre.

Se revisa por parte de la Direccion de Evaluaciéon
y Control de Fiscalizacién, las observaciones
detectadas de pre-cierre.

Se elabora y entrega el acta de pre-cierre de
observaciones detectadas al sujeto fiscalizado.

Se recibe y analiza la informacién que entrega el
sujeto  fiscalizado  para  resolver las
observaciones y recomendaciones de pre-cierre.

Se elabora el oficio de Pronunciamiento y se
notifica al sujeto fiscalizado sobre la
procedencia de las resoluciones presentadas en
la etapa de pre-cierre.

Se elabora el acta de cierre de auditoria,
utilizando el sistema.

3. Elaboracion del Informe Individual de Auditoria

Con el acta de cierre queda concluida la etapa de

ejecucion, asi como la auditoria, por lo que corresponde
a elaborar el informe individual de auditoria, documento

que se emite para dictaminar los resultados de Ia

revision elaborada y segin la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora, debe contener:

“ARTICULO 47.- Los Informes Individuales de
auditoria contendrdn como minimo lo siguiente:

I-
alcance, los

Los criterios de seleccion, el objetivo, el

procedimientos de auditoria

aplicados y el dictamen de la revision;

Cecilia Ruelas Lozoya 71

II.- Los nombres de los servidores publicos del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion a
cargo de realizar la auditoria o, en su caso, de
los despachos o profesionales independientes
contratados para llevarla a cabo;

III.- El cumplimiento, en su caso, de la Ley de
Ingresos, el Decreto del Presupuesto de Egresos,
de la Ley Federal de Deuda Publica, la Ley de
Coordinacion Fiscal, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 'y  demds
disposiciones juridicas;

IV.- Los resultados de la fiscalizacion
efectuada;
V.- Las observaciones, recomendaciones,

acciones, con excepcion de los informes de
presunta responsabilidad administrativa y, en su
caso, denuncias de hechos; y

VI.- Un apartado especifico en cada una de las
auditorias realizadas donde se incluyan una
sintesis de las justificaciones y aclaraciones que,
en su caso, las entidades fiscalizadas hayan
presentado en relacion con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante las
revisiones...Los informes individuales a que hace
referencia el presente capitulo tendrdn el
cardcter de publicos, y se mantendrdn en la
pdgina de Internet del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, en formatos abiertos.”

Los pasos que el lineamiento para la auditoria de

gabinete sefiala para el informe individual de auditoria

son:

m) Se elabora el informe individual de auditoria y el

Pliego de observaciones, en su caso, mediante la
ayuda del sistema, el pliego es el documento que
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p)

Q)

incluye los resultados finales de las

observaciones que no se solventaron.

Se remite el pliego de observaciones a la
Direccién General de Asuntos Juridicos para
validar la Normatividad infringida.

Se entrega el informe al Auditor Adjunto, al
Director General de Asuntos Juridicos y al
Auditor Mayor para su autorizaciéon y posterior
notificacion al sujeto fiscalizado.

Se recibe y analiza la informacién entregada por
el sujeto fiscalizado para resolver las
observaciones y recomendaciones que quedaron
pendientes de solventar, utilizando el sistema.

Se elabora un documento denominado informe de
solventacién mediante el sistema informatico, se
envia al Director General de Asuntos Juridicos y
al Auditor Mayor para la autorizacion y posterior
notificacion al sujeto fiscalizado.

Se elabora el Pliego de Presunta Responsabilidad
de las observaciones que no hayan sido
solventadas en el plazo de 30 dias habiles, citados
en el informe individual y se turna a la Direccion
General de Investigaciéon del Instituto, para que
proceda como corresponda.

Cabe sefialar que, en la segunda etapa de la ejecucién
del Programa Anual de Auditoria, se hace mencion a el
Criterio Técnico de Evaluacién y Control y se refiere a
la descripcién de actividades para realizar la auditoria de
gabinete a la informacion financiera trimestral y de
cuenta publica, para su revisién se clasificé en cuatro
apartados que contienen la informacién contable,
presupuestal, programatica y complementaria y anexos,
de manera general se describe la informacién que se
revisa, verifica, compara y analiza de cada una:
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1.

2.

3.

4,

Informacion Contable

Se revisa la informacién contable que se
compone de los siguientes estados e
informacién contable: Estado de Situacién
Financiera, Estado de Actividades, Estado de
Variacion en la Hacienda Publica, Estado de
Cambios en la Situacién Financiera, Estado de
Flujo de Efectivo, Estado Analitico del Activo,
Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos,
Informe sobre pasivos contingentes y Notas a
los Estados Financieros.

Informacién Presupuestal

Se revisa la informacion presupuestaria que se
compone de los estados e informes siguientes:
Estado Analitico de Ingresos, Conciliacién entre
los ingresos presupuestales y los contables,
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos, Conciliacion entre los Egresos
presupuestales y los contables, Endeudamiento
Neto e Intereses de la Deuda.

Informacién Programatica

Se revisa la informacién programaética, los
siguientes estados e informes lo componen:
Gasto por Categoria Programatica, Gasto por
Proyectos de Inversién, Informe de Avance
Programatico y Matriz de Indicadores de
Resultados.

Informacién Complementaria y Anexos

Se revisa la informaciéon complementaria y
anexos que estd integrada por: los Indicadores
de Postura Fiscal, Relacion de Cuentas
Bancarias productivas especificas, Relacion de
Bienes que componen el patrimonio y Andlisis
de Variaciones Programatico-Presupuestal.
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La informacion antes descrita se evalia y controla,
también se verifica el cumplimiento legal de la
presentacion de la informacion contable, presupuestaria,
programatica, complementaria y anexos, con el
propdsito de conocer la calidad de la informacién
financiera, que se haya emitido conforme a los
ordenamientos correspondientes relacionados a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Los informes individuales de auditoria, una vez
notificados a los sujetos fiscalizados, son publicados en
la pagina: https://isaf.gob.mx/, en la
Transparencia, en Obligaciones Estatales articulo 83
BIS, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de Sonora que
dispone:

seccion

“Articulo 83 Bis. - Ademds de lo dispuesto en el
articulo 81 de esta Ley, los Organos
Fiscalizadores de los tres poderes en el Estado,
incluyendo los Organos Internos de Control y
Evaluacién Gubernamental de cada municipio y
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
asi como, los auditores externos, deberdn poner a
disposicion del ptiblico mantener actualizada, en
términos de lo establecido en el presente
Capitulo, la siguiente informacién:

V.- Informes Individuales de Auditoria.”

En la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Sonora, en sus articulos 46 y 47 se emite la obligacion
de que los informes individuales deberan ser entregados
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a mas tardar el dia 30 de agosto del afio de la
presentacion de la Cuenta Piblica y que el ISAF dara
cuenta de las observaciones, recomendaciones y
acciones, de multas y todas las acciones que resulten de
las auditorias realizadas.

Normatividad aplicada al de

auditoria de gabinete

procedimiento

La normatividad no puede estar ausente en las
auditorias, es la herramienta indispensable para saber
qué hacer, como hacerlo y porque se debe hacer, Ley de
Fiscalizacion establece que las revisiones y
fiscalizaciones de las cuentas publicas, se deberan tener
en cuenta toda la normativa que le aplique. En la figura
aparecen algunas de las normas aplicables. (Figura 2)

“ARTICULO 23.- En el ejercicio de la funcién
de auditoria, revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas por parte del Instituto, se
tendrdn en cuenta las siguientes consideraciones:

II.- En los procedimientos de fiscalizacion se
utilizardn las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, las Normas de Informacion
Financiera emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, los Postulados Bdsicos de
Contabilidad Gubernamental, Normas
Profesionales  del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, las mejores prdcticas y toda
aquella disposicion normativa aplicable en la
materia” (Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, 2017)

NuUm. 10 / enero — abril del 2019



TRASCENDER, CONTABILIDAD Y GESTION

Figura 2. Principales Normas utilizadas en Auditoria de Gabinete.

Normas Profesionales de Normas Internacionales de
Auditoria del Sistema Nacional Norma ISSAI (Siglas en Auditoria- Federacion

de Fiscalizacion- Sistema inglés)- INTOSAI Internacional de
Nacional Fiscalizacion Contadores(IFAC)

Fuente: Elaboracion propia.

La norma basica ISSAI 100 “Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico” esta norma presenta de
manera detallada el propésito y autoridad de las ISSAIs, el marco de referencia y los elementos para la auditoria del
sector publico y los principios que deben aplicarse en la auditoria del sector ptiblico, en la siguiente figura se observan
las areas que cubren los principios fundamentales de auditoria del sector publico:

Figura 3. Principios Fundamentales de auditoria del Sector Publico.

Areas cubiertas por los principios de la auditoria del sector piblico
PRINCIPIOS GENERALES

Etica e Juicio Control de calidad Gestion y
independencia profesional, habilidades del

diligencia debida equipo de auditoria
¥ escepticismo

mm“im m

PRINCIPIOS RELACIONADOS CON EL PROCESO DE AUDITORIA

Planeacién de una Elaboracién de informes
auditoria y seguimiento

Fuente: ISSAT 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Ptiblico INTOSAI (2009).
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La norma ISSAI 200 Principios Fundamentales de la
Auditoria Financiera, proporciona las herramientas para
una auditoria de estados financieros,
informacion detallada sobre: el propoésito y autoridad de
los Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera,

asi como

el marco de referencia para auditar estados financieros
en el sector publico, los elementos y los principios de
una auditoria de estados financieros.

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) constituyen un
marco de referencia para la actuacién de aquellos entes
encargados de revisar la gestion de los recursos
publicos, y sefialan lineas y directrices que constituyen
las mejores practicas en la materia:

La NPASNF 100 - Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico proporciona los
principios fundamentales para la auditoria del
sector ptiblico en general, y define la autoridad y
alcance de las NPASNF.

La NPASNF 200 - Principios Fundamentales de
la Auditoria Financiera, ha sido adaptada para
abordar los aspectos clave relacionados con una
auditoria de estados financieros en el sector
publico. Amplia y desarrolla atn mds los
principios fundamentales de la NPASNF100 para
ajustarse al contexto especifico de las auditorias
de estados financieros, y constituye la base para
las normas de auditoria de los estados
financieros. La NPASNF200 se debe leer y
comprender en conjunto con la NPASNF 100.
(NPASNF, 2014)

Con relacién a la revision, al planear la auditoria se
toma en cuenta la materialidad para ejecutarla, se refiere
a la importancia relativa a las cifras a determinar por el
auditor en los informes individuales que se realizan en
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ISAF para las auditorias de gabinete, la Norma aplicada
para la materialidad es la ISSAI 1320 “La materialidad
al planificar y ejecutar una auditoria”

En la nota practica menciona que orienta a los
auditores del sector publico sobre la NIA 320 La
materialidad al planificar y ejecutar una auditoria, que
establece:

La NIA 320 establece la obligacion para el
auditor de aplicar el concepto de materialidad o
importancia relativa en la planificacién y en la
ejecucion de una auditoria de los estados
financieros. La NIA 4502 explica el modo en que
se aplica este concepto al evaluar el efecto de las
incorrecciones detectadas en la auditoria y de las
no corregidas, en su caso, en los estados
financieros. (INTOSAI, 2009)

Conclusiones

El presente trabajo mencioné una parte de la historia
de la auditoria, se dieron a conocer los comentarios de
varios autores.

Se plasmé el diagrama de flujo del Lineamientos de
Auditoria de Gabinete de la Informacién Financiera
Trimestral y de Cuenta Publica y se desarrollé por
etapas y cada uno de los puntos que las contenian,
siguiendo el ordenamiento que marca la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora en el
articulo 39.

Se mencionaron algunas normas que aplican a la
auditoria de gabinete y se presentaron graficamente.

El lineamiento que se nombr6 en el presente trabajo
podria estar sujeto a cambios por la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora, pero las normas
estarian vigentes para aplicarlas en las revisiones de las
auditorias.
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