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Resumen

En nuestro pais durante mucho tiempo se ha
luchado por la transparencia y rendicion de cuentas
del gasto publico. El gasto ptiblico se considera como
que permite el

ademas de la

la utilizacion de recursos
funcionamiento del gobierno
produccion de bienes y servicios que satisfagan las
necesidades de la sociedad, éste se consolida como un
instrumento  esencial generador de cambios
estructurales. Por tal motivo, es muy importante que
la sociedad lo conozca, se involucre, dé seguimiento
y evalle el desempefio de sus gobiernos con la
finalidad de fomentar una utilizacién eficiente y
eficaz de los recursos putiblicos. Para que la sociedad
tenga confianza hacia sus gobernantes se
implementan herramientas que permiten dar
seguimiento y evaluar las acciones gubernamentales,
una de estas herramientas son los portales de
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transparencia que sirven para brindar a la sociedad
informacion confiable y oportuna sobre el gasto
publico; y asi corroborar si el portal de transparencia
cuenta con informacién actualizada y suficiente del
gasto publico para que asi, la sociedad esté informada
de ¢scomo se gastd ese recurso publico? Como
resultado de esta investigacion se llegd a la
conclusion de que el organismo descentralizado
denominado “Progreso Fideicomiso Promotor Urbano
de Sonora” si cumple con la rendicién de cuentas por
medio de los portales, la contraloria general del
estado de Sonora determin6 en su evaluacién que el
sujeto obligado tiene un 92.94% de cumplimiento de
la transparencia en el ejercicio fiscal 2016, esta
calificacion obtenida nos muestra el nivel de
cumplimiento del sujeto obligado.

Palabras clave: Presupuesto de Egresos de la
Federacion, rendicion de cuentas, transparencia.
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Abstract

In our country, transparency and accountability of
public spending have long been fought for. Public
spending is considered as the use of resources that
allows the government to function in addition to the
production of goods and services that meet the needs of
society, it is consolidated as an essential instrument
generating structural changes. For this reason, it is very
important for society to get to know it, get involved,
monitor and evaluate the performance of their
governments in order to promote an efficient and
effective use of public resources. In order for society to
have confidence in its rulers, tools are implemented to
monitor and evaluate government actions. One of these
tools is transparency portals that serve to provide society
with reliable and timely information on public spending;
and thus corroborate whether the transparency portal has
updated and sufficient information on public spending so
that society is informed of how this public resource was
spent? As a result of this investigation, it was concluded
that the decentralized public organization called
“Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora” if it
complies with the accountability through the portals, the
general comptroller of the state of Sonora determined
that the Obliged subject has a 92.94% compliance with
transparency in fiscal year 2016. This rating shows us
the level of compliance of the obligated subject.

Keywords: federation

accountability, transparency.

expenditure budget,

Introduccion

La presente investigacion estd enfocada en la
Transparencia y rendicion de cuentas del Presupuesto de
Egresos del organismo descentralizado denominado
“Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora”
referente al ejercicio fiscal 2016, este es realizado con la
finalidad de contribuir hacia la fortaleza de la
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transparencia y rendicion de cuentas del Estado de
Sonora, para determinar si existe transparencia y
rendicién de cuentas sobre el gasto publico de este
organismo en los portales de transparencia.

La transparencia y la rendicién de cuentas son 2 de los
pilares esenciales en los que se constituye un gobierno
democrético y laico. A través de este proceso, el
gobierno explica a la sociedad sus acciones de los gastos,
y asi abre una ventana a la libre investigacién publica
para que sea revisada, analizada, comparada y hasta en
su caso, para demostrar un mal uso, como evidencia para
sancionar a los responsables del reguardo de los fondos.
Asi los gobiernos deben de dar cuentas tanto de los
ingresos como los egresos y asi proporcionar a las
personas interesadas datos detallados de los recursos que
son administrados, y poder ser evaluados por los
ciudadanos.

En los 70’s se vio en la necesidad de reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para poder controlar el gasto publico y asi regular el
derecho a la transparencia de la informaciéon de los
gastos publicos. Esto conllevd a que se realizara la
modificacién, redaccion y aprobacién de la nueva
reforma del articulo 6° de la Constitucion que se aprob6
en el afio 1977. En efecto el articulo 6° constitucional
mantuvo el texto original plasmado por el Constituyente
de 1917, por exactamente sesenta afios, el cual nos
mencionaba lo siguiente:

Articulo 6°. La manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico (Carranza, 2016).

De acuerdo a estos acontecimientos, en nuestro pais
aun no habia algtin término genérico que determinara el
concepto del derecho al acceso a la informacion publica.
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Por mas de dos décadas, diferentes sectores se

estancaron en discusiones sobre el verdadero significado

de este concepto; la susceptibilidad, prevencion,
diferencias y desconfianza entre los distintos
representantes de grupos sociales, académicos,

periodistas y empresas informativas, fueron algunos de
los motivos por los cuales no se pudo avanzar en terreno
de la transparencia.

El gasto publico se considera como la utilizacién de
recursos que permite el funcionamiento del gobierno
ademés de la produccién de bienes y servicios que
satisfagan las necesidades de la sociedad, éste se
consolida como un instrumento esencial generador de
cambios estructurales. Por tal motivo, es muy importante
que la sociedad lo conozca, se involucre, dé seguimiento
y evaltie el desempefio de sus gobiernos con la finalidad
de fomentar una utilizacion eficiente y eficaz de los
recursos publicos. Para que la sociedad tenga confianza
hacia sus gobernantes se implementan herramientas que
permiten dar seguimiento y evaluar las acciones
gubernamentales, una de estas herramientas son los
portales de transparencia que sirven para brindar a la
sociedad informacion confiable y oportuna sobre el gasto
publico; en esta investigacién se realizara un estudio en
el organismo descentralizado denominado “Progreso
Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora” en el que se
determinard si existe transparencia en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2016, y asi corroborar si el
portal de transparencia con informacién
actualizada y suficiente del gasto publico para que asi, la
sociedad esté informada de ;como se gastd ese recurso?
el organismo descentralizado “Progreso Fideicomiso
Promotor Urbano de Sonora”.

cuenta

Los portales de transparencia son el medio a través del
cual, los ciudadanos podran realizar la consulta de la
informacion publica de los sujetos obligados de cada una
de las entidades federativas y de la Federacion,
establecidas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como en cada una
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de las leyes locales en la materia.

También se hace énfasis en la transparencia y la
rendicién de cuentas ya que estas son dos herramientas
de los estados democraticos para elevar el nivel de
confianza de los ciudadanos en su gobierno. Asimismo,
el combate efectivo a la corrupcién es uno de los
reclamos mas sentidos por la sociedad y una necesidad
para construir un gobierno mas eficaz que logre mejores
resultados. El Portal de Transparencia pone a su
disposicion la informacion relativa a los diferentes
aspectos financieros del Gobierno estatal, como
elemento basico para la rendicion de cuentas. Este portal
cumple con el principio de maxima publicidad expresado
en el Articulo 6to de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que consagra el derecho de
acceso a la informacién como garantia
constitucional para todos los mexicanos y que establece
como prioridad publicar en los medios electronicos
disponibles la informacién completa y actualizada
relativa al ejercicio de los recursos publicos.

una

Antecedentes
La transparencia en México.

En México se ha luchado por largo tiempo para poder
realizar una campafia por la transparencia y a través de
ella, exigir y hacer valer la responsabilidad que tienen
nuestros gobernantes. En la década de los 70’s se vio en
la necesidad de reformar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con esfuerzos, para controlar
el gasto publico y asi regular el derecho a Ia
transparencia de la informacién de los gastos ptblicos
como garantia constitucional del pueblo.

De acuerdo a estos acontecimientos, en nuestro pais
aun no habia algtin término genérico que determinara el
concepto del derecho a la informacién puiblica. Por mas
de dos décadas, diferentes sectores se estancaron en
discusiones sobre el verdadero significado de este
concepto.
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La susceptibilidad, prevencién, diferencias y Figura 1. Articulo 6° de la Constitucién
desconfianza entre los distintos representantes de grupos
sociales, académicos, periodistas y  empresas
informativas, fueron algunos de los motivos por los

Articulo

cuales no se pudo avanzar en terreno de la transparencia.
o La manifestacion de las ideas no
Esto conllevo a que se realizar la modificacion, 6 . serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o]
administrativa, sino en el caso
de que ataque la moral, los
derechos de tercero, provoque
algin delito, o perturbe el
orden publico.

redaccién y aprobacion de la nueva reforma del articulo
6° de la Constitucion que se aprob6 en el afio 1977, el
articulo nos menciona lo siguiente, figura 1:

Fuente: Elaboracion propia con base en Carranza, 2016.

Figura 2. Elaboracién y ejecucién del presupuesto de egresos de la federacion

) a) ;Quien lo autoriza? ;Para que? ;Durante que periodo?

«Es autorizado por la Camara de Diputados (por iniciativa del Poder Ejecutivo) Para
solventar las actividades oficiales, servicios y obras publicas a cargo del Gobierno Federal,
durante el periodo de un afo, a partir del 1° de enero de cada ejercicio fiscal.

') b) ;Como se distribuye?

«La solicitud del Presupuesto que el Poder Ejecutivo envia anualmente a la Camara de
Diputados, Es aprobado tal cual se solicité dicho monto y este sera distribuido de forma
como este programado.

) c) ;Como se constituye?

«Desde 1965, la solicitud del Presupuesto esta constituido por el gasto total del Gobierno
Federal y las disminuciones de los principales organismos descentralizados y de las
empresas que son propiedad del Gobierno Federal.

) d) ;Cémo se solventa?

«El egreso del Gobierno Federal se solventa con ingresos frecuentes, en contraste, el gasto
de los organismos descentralizados y empresas propiedad del Gobierno Federal se
solventen con ingresos propios.

Fuente: Elaboracion propia con base en Carranza, 2016.
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El presupuesto en México

El gasto publico es el dinero que el gobierno ocupa
para poder realizar sus funciones. En México, la forma
como se planea gastar ese dinero se establece en un
documento llamado Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF). Este documento es muy importante
por-que en ¢él se establecen las consideraciones
econémicas y fiscales para cada afio. Estas
consideraciones incluyen la descripcion del monto y
destino de los recursos publicos que se le otorgaran al
Gobierno Federal, asi como a las entidades federativas y
municipios. En otras palabras, en el PEF se establece la
distribucién del dinero publico para el afio siguiente a su
aprobacion.

Elaboracion y ejecucion del presupuesto de egresos
de la federacién, figura 2

a) El Presupuesto de Egresos de la Federacion, es
autorizado por la Céamara de Diputados, por
iniciativa del Poder Ejecutivo, para solventar las
actividades oficiales, servicios y obras ptblicas a
cargo del Gobierno Federal, durante el periodo
de un afio, a partir del 1° de enero de cada
ejercicio fiscal.

b) La solicitud del Presupuesto General de Egresos
que el Poder Ejecutivo envia anualmente a la
Cémara de Diputados, es aprobada tal cual se
solicitdé dicho monto y este sera distribuido de
forma como este programado.

c) Desde 1965, la solicitud del Presupuesto General
de Egresos de la Federacion esta constituido por
el gasto total del Gobierno Federal y las
disminuciones de los principales organismos
descentralizados y de las empresas que son
propiedad del Gobierno Federal.

d) El Gasto directo del Gobierno Federal, empresas
propiedad del Gobierno Federal y el de los
organismos descentralizados, asi como el gasto

Nallely Esther Villa Ruiz

98

total del sector Publico Federal que estan sujetos a
control presupuestal, se presentan de acuerdo a
los puntos de vista geograficos o territoriales,
econémicos, funcionales o por actividad y
administrativos.

e) La forma en que se divide el presupuesto desde
un punto de vista administrativo consiste en un
simple detallado de los gastos por cada
dependencia. A pesar de su extension, dicho
detallado no comprende la totalidad de las
entidades que conforman al sector publico
federal.

f) El egreso continuo del Gobierno Federal se
solventa con ingresos frecuentes, en contraste, el
gasto de los organismos descentralizados y
empresas propiedad del Gobierno Federal se

solventen con ingresos propios.
Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora

Motivado por la preocupacién de mejorar la fisonomia
urbana de la ciudad de Hermosillo, el Gobierno del
Estado de Sonora, llevo a cabo los estudios Sociales,
Técnicos, y de Factibilidad Econémica para el
aprovechamiento éptimo de los terrenos ganados al
cauce del Rio Sonora y que para evitar posibles
inundaciones, fueron encauzadas, para controlar los
excedentes de sus aguas. Para desarrollar y promover el
aprovechamiento armonioso del terreno disponible, el
Gobierno del Estado, cre6 el Fideicomiso Programa
Especial de Hermosillo, mediante Decreto del dia 21 de
Junio de 1991, mismo que cumplié satisfactoriamente
con su objetivo inicial y que debido a la necesidad de
ampliar sus finalidades, y modificar su Denominacién, el
Gobierno del Estado, emitio el Decreto el 24 de Abril de
1992, del acuerdo tomado para ampliar sus objetivos y el
cambio de nombre a: Progreso, Fideicomiso Promotor
Urbano de Sonora.
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Siendo el proposito fundamental de éstas
modificaciones, las de fomentar en los demas
Municipios del Estado, su desarrollo urbano en forma

ordenada y garantizar las reservas territoriales suficientes

para soportar las actividades productivas de la industria y
servicios, fortaleciendo su economia y proteger las areas
culturales

habitacionales, y  deportivas (Progreso

Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora, s/f), figura 3.

Figura 3. Cambios importantes del organismo publico

El Gobierno del Estado, Debido a la necesidad de

cre6 el Fideicomiso ampliar sus finalidades, y
Programa  Especial de modificar su
Hermosillo, mediante Denominacion, el
Decreto del dia 21 de Junio Gobierno del  Estado,
de 1991. emitié el Decreto el 24 de

abril de 1992, del acuerdo
tomado para ampliar sus
objetivos y el cambio de
nombre  a: Progreso,
Fideicomiso Promotor
Urbano de Sonora.

Fideicomiso Programa Especial

Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora

Propo6sito de la Modificacién

Siendo el proposito
fundamental de  estas
modificaciones, las de
fomentar en los demas
Municipios del Estado, su
desarrollo urbano en forma
ordenada y garantizar las
reservas territoriales
suficientes para soportar
las actividades productivas
de la industria y servicios,
fortaleciendo su economia
y proteger las
habitacionales, culturales y
deportivas. (Progreso
Fideicomiso Promotor
Urbano de Sonora).

areas

Fuente: Elaboracion propia con base en Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora, s/f.

Términos importantes

. L, , . L. desarrollar.
En esta investigacién, haremos énfasis en tres términos

Figura 4. Términos importantes

Presupuesto De
' Egresos De La
\ Federacion

Rendicion de
Cuentas

Fuente: Elaboraci6n propia.
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importantes (figura 4), cuyo concepto es necesario
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Presupuesto de egresos de la Federacion

Es el documento juridico, contable y de politica
econdmica, aprobado por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unioén a iniciativa del Presidente de la
Republica, en el cual se consigna el gasto publico, de
acuerdo con su naturaleza y cuantia, que deben realizar
el sector central y el sector paraestatal de control directo,
en el desempefio de sus funciones en un ejercicio fiscal.
(Prieto, 2014)

Rendicion publica de cuentas

Se entiende por Rendicion Publica de Cuentas a la
accion de toda institucion de poner a consideracion de la
ciudadania los resultados obtenidos en la gestion asi
como el cumplimiento de compromisos asumidos con
los actores sociales involucrados y con la sociedad civil
en general. (GAMLP, 2011)

Transparencia

Son las acciones que permiten garantizar el acceso de
toda persona, del Congreso de la Uni6n y de las
instancias fiscalizadoras competentes sobre las materias
que son objeto del presente Reglamento, de conformidad
con las disposiciones aplicables. (Prieto, 2014)

Objetivo general y especifico
General

Demostrar la transparencia y rendicion de cuentas del
Organismo Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de
Sonora sobre el manejo de los recursos que le son
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confiados por el Estado.
Especifico

Brindar a la ciudadania informacién clara, oportuna y
actualizada acorde a necesidades sobre el
Presupuesto de Egresos apoyando su labor de control
social.

sus

Problema de investigacion

¢Se lleva a cabo la transparencia del presupuesto de
egresos de Progreso Fideicomiso Promotor Urbano
de Sonora durante el ejercicio fiscal 2016?

Existe la necesidad de conocer si Progreso Fideicomiso
Promotor Urbano de Sonora, presenta informacién
transparente y muestran rendicién de cuentas de forma
clara y oportuna; para garantizar el acceso de los
ciudadanos a ella a través de los portales de
transparencia, todo ello con una adecuada proteccién de
datos personales.

Constructo de Investigacion experimental

En la tabla 1, podemos analizar el efecto que se
produce en Progresos Fideicomiso a partir de 3
variables: transparencia, gasto ptblico y rendicion de
cuentas. También podemos analizar las dimensiones,
indicadores enfoques y unidades de analisis de cada una
de estas variables, para poder llegar a la conclusion de
saber si existe o no transparencia en el presupuesto de
egresos en Progreso Fideicomiso en el ejercicio 2016.
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Tabla 1. Constructo de investigacion experimental de Progreso Fideicomiso

Constructo
. . . . Unidad de
Constructo Variables Dimensiones Indicador Enfoque .
Analisis
Progreso Fideicomiso L. L.
g . Portal de % de cumplimiento de Cualitativo y L
Promotor Urbano de Transparencia . . o Informacion
Transparencia | la Ley de Transparencia | Cuantitativo
Sonora
Presupuesto
de Progreso L.
. 5 . % de cumplimiento del
o Fideicomiso o
Gasto Publico gasto en base a los Cuantitativo | Presupuesto
- . Promotor
Progreso Fideicomiso presupuestado
Urbano de
Promotor Urbano de
Sonora
Sonora
3 Numero de
Rendicién de Cuenta . L Cuenta
o observaciones de Cuantitativo o
Cuentas Publica . Publica
Cuenta Publica

Fuente: Elaboraci6n propia.

Ley general de transparencia y acceso a la

informacion piblica

Esta ley nos indica que toda la informacién generada o
en posesion de los sujetos obligados es publica,

considerada un bien comun de

dominio publico,

accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que establece esta Ley y demas
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normatividad aplicable. Por esto mismo es obligacién de
toda la administraciéon pudblica tener sus portales de
transparencia actualizada con toda la informacién que es
publica para que todas las personas podamos tener el
derecho al acceso a la informacion.

El articulo 70 fraccion XXI, nos habla de lo siguiente,
tabla 2:
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Tabla 2. Articulo 70, fracciéon XXI

Articulo 70

En la Ley Federal y de las Entidades
Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicién del ptiblico y
mantengan actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segtn corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

XXI. La informacio6n financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demaés normatividad aplicable.

Fuente: Elaboracién propia.

Resultados

Para llevar a cabo la investigacion experimental y
ademas saber si el sujeto obligado cumple con el articulo
70, fraccion XXI de la Ley general de transparencia y
acceso a la informacién publica; se comprobara,
analizara, evaluara, ademds se sacaran resultados y
conclusiones para lograr el objetivo principal de saber si
existe o no, rendicién de cuentas de la informacién sobre
el gasto publico de Progreso Fideicomiso Promotor
Urbano de Sonora por medio de su pagina de
transparencia:

Nallely Esther Villa Ruiz

El procedimiento para acceder a la informacién de
la pagina de la transparencia del fideicomiso sera el

siguiente:

1. Entrar a la pagina de transparencia de

Sonora, figura 5:

http://transparencia.esonora.gob.mx/Sonora/Trans

parencia/Poder+Ejecutivo/Entidades/Progreso+Fideic

omiso+Promotor+Urbano+de+Sonora/

2. Dar clic en informacion publica bésica

(por oficina), figura 5.
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Figura 5. Pagina transparencia Sonora (Informacion bésica publica)

aguml transparenciasonora.gab.mx I lfp— Entrar a:

-,

TRANSPARENCIA
SONORA

--I_ : Gobierno del
€ "" Estado de Sonora

DIRECTORIO UBICA TU DEPENDENCIA

INFORMACION ‘ _ INFORMACION INFORMACION
PUBLICA BASICA UTILATU ALCANCE DE INTERES
Desemperio Normatividad
Por oficina Tramites y Serviclos 5:‘1[':'::‘:;':7]'"'; fg:-"'ﬂ

Transparencia P
o Presupuestal Estadisticas
Convocatorias
de Licitaclones

Por oficina

Poderes y Organismos
Auténomos

@O®D
CICIOI0,

Fuente: Elaboracion propia con base en pagina de Gobierno del Estado de Sonora, 2017.
3. Entramos en “Fondos y fideicomisos”, figura 6.

Figura 6. Pagina transparencia Sonora (Fondos y fideicomisos)

INFORMACION PUBLICA POR OFICINA

Dependencias Entidades Organismos
Tribunal Contencioso Fondos y \
Administrativo Fideicomisos
Fondos y
Fideicomisos

Fuente: Elaboracién propia con base en pagina de Gobierno del Estado de Sonora, 2017.
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4. Entramos a “Progreso Fideicomiso Promotor

Urbano de Sonora”, figura 7.

Figura 7. Pagina transparencia Sonora (Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora)

Fondo Estatal para Prevencidn Atencidn de
Emergencias y Desastres del Estado de Sonora
(FEPAEDES)

Financiera para el Desarrollo Econdmico de
Sonora (FIDESOMN)

Fondo Para la Procuracién de Justicia

de Sonora (IMPULSOR)

Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora

Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado

Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de

Sonors Progreso

Fideicomiso
Promotor Urbano

I Fondo de Operacion de Obras Sonora 51 (FO55I1) de Sonora

I Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora

Fideicomiso Maestro para ¢l Financiamiento del
Sector Agropecuario en Sonora (AGROS0ON)

Fuente: Elaboracién propia con base en pagina de Gobierno del Estado de Sonora, 2017.

5. Entramos a “Presupuesto”, figura 8.

Figura 8. Pagina transparencia Sonora (Presupuesto).

TRANSPARENCIA SONORA

Transparencia > Poder Ej

gcutive > Encidades > Progreso Fideicomiso Prom

Gobierno del
Estado de Sonora

Urbang de Sengra > Inice

+ Marco Normative
+ Estructura Organica
+ Atribucicnes & Indicadores de

Gestidn

+ Dirgctorio

* Pedfil de Puestos y Curricalum
* Remuneraciones

* Servicios, Trimites y Requisitos

+ Reglas de Procedimientos para
obtener Informacion

+ wet:y Qbicine /
Resulado de Auditorias

* Programa De Subsidios y Padrin de
Beneficiarios

+ Recursos Plblicos Entregados o
Utidizages

+ Balance General y Estados
Financieros

# Canvenios Institucionales
Celebradios

+ Listado de Juicios

+ Cuenta Piblica Estatal

* Permisos Concesiones y Licencias
+ Calendarizacién de Reuniones
Plblicas

+ Resultados Procedimientos de
Adjudicacién Directa, Invitacion
Restringida y Licitacién

+ Cantrataciones

+ informes

Presupuesto

OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

PROGRESO FIDEICOMISO PROMOTOR
URBANO DE SONORA

Aviso de Privacidad

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

www plataformadetransparencia org.mx

Obligaciones Ley General

At 70, 71y 77

Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Sonora

Fuente: Elaboracién propia con base en pagina de Gobierno del Estado de Sonora, 2017.
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6. Entramos a “Avance presupuestal”, figura 9.

Figura 9. P4gina transparencia Sonora (Avance presupuestal)

SSam—

TRANSPARENCIA SONORA

Imnogoarencey * Poger Ciscutive > Entidaces » Prog i gD Promaqer — - * POERQUERS * PrEsupeRsto

o e g § Pt Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora

+ Presupusssto de Egresos del

| Estado de Sonora

o Presupuesto

Pres #3i0 de Egresos de Ll

Enkdad ’ = Loy do ingresos v Presupuesto de ingrasos oo Extade
L Ty pe— « Presupuesto de Eqgresos del Estade

fa Sl

+ intormacidn de Situseals
Econcmica, de Finanzas Publicas y
Duiedls Poibiliea i

:JP-I'I-I-IIPHI'III! F'Lh|:c..=|5.

C.F. Pedro Ovozco Vilegas
Gerancia de Administracion y Contabddad

AVE nce Fecha de Actualizacisn: 2019,
presupuestal

Fuente: Elaboracién propia con base en pagina de Gobierno del Estado de Sonora, 2017.

7. Entramos a “Avance presupuestario 2016:
Segunda parte”, figura 10.

Figura 10. Pagina transparencia Sonora (Avance presupuestario 2016: Segunda parte)

TRANSPARENCIA SONORA Gobierno del
Estado de Sonora
Transparencia > Poder > Entidades > Progn igdeicomiso Promotor n. > Presupuesto > Avange = Avance
Eigcutive Sonom Presupyestal presupuestal
d Avance presupuesta Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora

Avance Presupuestal
Avance Presupuestal Trimestre 2015

Primer Trimestre 2015
Segundo Trimestre 2015

Tercer Trimestre 2015

Formatos ETCA Cormregidos
Formatos ETCA Comegidos 14, 15
Cuarto Trimestre 2015

Avance Presupuestal 2016

« Primer Trimestre 2016 Segunda parte

» Segundo Trimestre 2016
« Tercer Trimestre 2016 / 20 1 6

Fuente: Elaboracién propia con base en pagina de Gobierno del Estado de Sonora, 2017.
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Para llevar a cabo esta revision tomaremos de
referencia el estado analitico del ejercicio presupuestario
de egresos por partida del gasto de Progreso Fideicomiso
Promotor Urbano de Sonora, este se encuentra dentro del
avance presupuestal “Segunda parte 2016 este reporte
nos muestra la cantidad y el porcentaje de presupuesto

que se ejercio por cada uno de los capitulos del gasto de
2016, esta informacion fue tomada de la plataforma de
transparencia del gobierno del estado de sonora.

El gasto aprobado por capitulo para Progreso
Fideicomiso ejercicio fiscal 2016 fue de (figura 11):

Figura 11. Gasto aprobado por capitulo 2016
$15°777,090.00

Capitulo 1000, Servicios Personales;

Capitulo 2000, Materiales y Suministros;

Capitulo 3000,

Servicios Generales;

Capitulo 7000, Inversiones financieras y otras Provisiones

Fuente: Elaboracion propia.

En el portal de transparencia podemos observar el
siguiente avance presupuestal de Progreso Fideicomiso
en el ejercicio fiscal 2016. En el cual podemos observar
que hasta el 31 de Diciembre del capitulo: servicios
personales se gast6 $1, 920,237.00 (72%) de un

presupuesto autorizado para esa partida de $2,
655,859.00 (100%). Del capitulo: materiales y
suministros se gasto $49,881.00 (46%) de un

presupuesto autorizado para esa partida de $108,500.00
(100%). Del capitulo: servicios generales se gastd $2,
098,748.00 (70%) de un presupuesto autorizado para esa

partida de $3,012,731.00 (100%). Y por dultimo del
capitulo: inversiones financieras y otras provisiones se
gast6 $10, 000,000.00 (100%) de un presupuesto
autorizado para esa partida de $10, 000,000.00 (100%).

En general se gasté $14°068,866.00 que representa el
89% del presupuesto autorizado $15°777,090.00.
Cumpliendo con sus metas establecidas y con un ahorro
de su presupuesto del 11%. En la tabla 3 y grafico 1 se
puede apreciar lo anterior mencionado.

Tabla 3. Avance Presupuestal 2016

Ejercicio del Presupuesto por Egresos % Pesupuesto Egresos Pagado %  Avance Presupuesto no % de Presupuesto
Partida / Descripcion Aprobado Anual total Acumulado Anual ejercido no ejercido
Servicios personales $  2,655,859.00 100% | $ 1,920,237.00 72%| $ 735,622.00 28%
Materiales y Suministros $ 108,500.00 100% | $ 49,881.00 46%| $ 58,619.00 54%
Servicios Generales $  3,012,731.00 100% | $ 2,098,748.00 70%| $ 913,983.00 30%
Inversiones Financieras y Otras Provisiones | $ 10,000,000.00 100%| $ 10,000,000.00 100% | $ - 0%
$ 15,777,090.00 100%| $ 14,068,866.00 89%| $  1,708,224.00 11%

Fuente: Elaboracion propia.

Nallely Esther Villa Ruiz

NUm. 12 / septiembre - diciembre del 2019
DOI: https://doi.org/10.36791/tcg.v11i4.73
Pp. 94-110

106



TRASCENDER, CONTABILIDAD Y GESTION

Grafico 1. Avance Presupuestal 2016

v
o]
i 20,000,000.00
g 15,000,000.00
g— 10,000,000.00
@ $5,000,000.00 .:
o 3 | |
o 1 2 3 4 5 6
B Egresos Aprobado Anual $2,655,859. | $108,500.00 | $3,012,731. | $10,000,000 | $15,777,090
H % Pesupuesto total 100% 100% 100% 100% 100%
Egresos Pagado Acumulado $1,920,237. | $49,881.00 | $2,098,748. | $10,000,000 | 514,068,366
% Avance Anual 72% 46% 70% 100% 89%

Fuente: Elaboracion propia.

Calificacion trimestral del 2016 a los portales de
transparencia

Para dar seguimiento al cumpliento de la transparencia
la contraloria general del estado de Sonora
trimestralmente evalua a los sujetos obligados
(dependencias) sobre el cumplimiento de la Ley de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales del estado de Sonora y les asigana una
calificacion.

Esta dependencia llevo a cabo la evaluacion trimestral
del 2016 a los portales de transparencia de sujetos
obligados del poder ejecutivo , con base a la Ley de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales del estado de Sonora.

Nallely Esther Villa Ruiz
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La contraloria general del gobierno del estado de
Sonora informo que con el fundamento del articulo 26,
apartado E, fraccion I y II de la Ley organica del poder
ejecutivo del estado de Sonora, si se adjunto la cedula
correspondiente al portal de transparencia del sujeto
obligado Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de
Sonora, el cual obtuvo una calificacion de aprobatoria de
92.94% de 100%.

Esta calificacion obtenida nos muestra el nivel de
cumplimiento del sujeto obligado, podemos comentar
que esta calificacion es aprobatoria y la ciudadania al
saber esta calificacion confiaria en la administracion del
presupuesto que se le asigna a Progreso Fideicomiso
Promotor Urbano de Sonora, figura 12:
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Figura 12. Calificacion de cumplimiento 2016
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Fuente: Gobierno del Estado de Sonora, 2017.

Conclusion

Una vez concluido el analisis de la avance presupuestal
2016 del organismo descentralizado  Progreso
Fideicomiso podemos concluir segin esta investigacion
que los portales de transparencia tienen un 92.94% de
cumplimiento de la Ley de Transparencia y rendicion de
cuentas, misma conclusién a la que llego la Secretaria de
la Contraloria General, este analisis e investigaciéon que
se realizé es satisfactorio, ya que toda la informacién que
podemos encontrar en el portal de este fideicomiso esta
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las
la

actualizada y esta presentada conforme a
disposiciones legales que regulan su presentacion,
cual estd a la disposicion de todo el publico interesado

para su consulta.

En cuanto al presupuesto de egresos el gasto aprobado
para Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora
del ejercicio fiscal 2016 fue de $157777,090.00
distribuido entre varios capitulos que lo componen
(Capitulo 1000, Servicios Personales; Capitulo 2000,
Materiales y Suministros; Capitulo 3000, Servicios
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Generales; Capitulo 7000, Inversiones financieras y otras
Provisiones).

El porcentaje de cumplimiento de avance del
presupuesto aprobado fue: Capitulo 1000 (Servicios
Personales) 72%; Capitulo 2000 (Materiales vy
Suministros) 46%; Capitulo 3000 (Servicios Generales)
70%; Capitulo 7000 (Inversiones financieras y otras
Provisiones) 100%. Con este avance del presupuesto se
puede observar que en el ejercicio fiscal 2016 se tuvo un
ahorro del 11% del presupuesto que se asigné a esta
dependencia.

Segun el informe que se presenta de cuenta publica
2016 del sistema de consulta del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion (ISAF) no se presentan
observaciones pendientes por solventar, asi que podemos
decir que el presupuesto de egresos para el afio fiscal
2016 se ejercicio correctamente y Uinicamente se gastd en
las partidas que ya se tenian etiquetadas (Se refiere al
gasto que expresamente especifica la correspondiente
asignacion presupuestaria para una partida).

La obligacién de
informacién de

transparentar y proporcionar
icomo? 'y jen qué? Progreso
Fideicomiso se gasta los recursos que el Estado le
proporciona por medio del presupuesto de egresos, asi
como la rendicion de cuentas respecto de los actos de
autoridad, ampliando el espectro de supervisién para los
funcionarios, quienes tendrian que proporcionar
informacion solicitada por las decisiones tomadas o
ejecuciones hechas para rendir cuentas.

Progreso Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora al
transparentar los egresos publicos ante la sociedad ofrece
la oportunidad de mejorar la administraciéon de los
recursos financieros y ver en qué dareas se puede
optimizar su gestibn de los recursos. Al ejercer
transparencia genera una dinamica de autocontrol y
mejora continua entre los funcionarios pertenecientes a

Nallely Esther Villa Ruiz

la administracion, y esto a su vez disminuyendo costos,
implementar  sistemas  administrativos  eficientes
conllevando a un mejor gestion ptiblica, ademas de que
la ciudadania tiene la oportunidad de saber que sus
contribuciones se convierten en bienes y servicios
brindados para mejorar la sociedad en que habitamos, y
asi eliminar antiguos vicios con nuestra supervision.
Ante ello, el ciudadano tiene hechos para confiar en su
gobierno y en sus lideres politicos. Al realizarse una
mayor transparencia aumenta la confianza en la sociedad
y aumenta el interés de los ciudadanos
participacién.

en su

Para mejorar la transparencia y rendicién de Progreso,
se exhorta a los ciudadanos a valorar al desempefio de
los sujetos obligados y a la comprobacion del gasto
publico de este Organismo por medio del portal de
transparencia, ademas de proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener acceso a la informacion,
mediante procedimientos sencillos y asi contribuir con la
democracia del Estado de Sonora.

Si como ciudadanos no buscamos conocer, analizar y
cuestionar la informacién publica, perdemos Ila
oportunidad de favorecer la transparencia y la rendicion
de cuentas del gasto publico y con ello, la posibilidad de
evaluar el desempefio de nuestras autoridades de forma
periddica y regular, en lugar de hacerlo de forma
retrospectiva en cada cambio de gobierno.
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