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TRASCENDER, CONTABILIDAD Y GESTION

gf‘.a .g

Trascender, Contabilidad y Gestion, presenta en este nimero un grupo de articulos por demas
interesantes, iniciando con una investigacién que analiza desde el enfoque de género el acoso y la
discriminacion de empresas que cotizan en la Bolsa espafiola a diciembre de 2015, describiendo las
caracteristicas y enfoque que las empresas estudiadas para establecer el enfoque ético de los Cédigos de
conducta.

El segundo articulo revisa el papel que juega la rendicion de cuentas en el control de la corrupcion,
desde un enfoque de informacidn, transparencia y participacion social. A partir de una revisién juridica y
normativa estudia el proceso y pertinencia de la transparencia de los 6rganos publicos confrontando contra
la percepcidn de la ciudadania.

Preocupado por el uso de recursos federales, el siguiente articulo desarrolla un estudio del desempefio
de los mismos en los municipios del Rio Sonora en México, revisando los cambios y propuestas
conceptuales del plan de desarrollo economico del pais y su interpretacion en el Presupuesto basado en
resultados, como herramienta de evaluacion.

Contintia un trabajo de la evolucién de la armonizacién contable gubernamental, introduciéndose en la
revision del origen y desarrollo de las normas contables a partir de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera para lograr aplicar estandares internacionales de contabilidad publica y
homogeneizar las practicas de registro del ejercicio del gasto publico, realizando un analisis del avance
entre los municipios Entendiendo la importancia de lograr el estandar para realizar un enfoque de auditoria
comparable y consistente.

Iniciando la seccién de ensayos, se presenta una revision de las caracteristicas de profesionalizacion de
las entidades de fiscalizacién superior en México, en su camino de legitimacion de la responsabilidad
individual y colectiva, estudiando las tendencias e impactos a través de la historia, descubriendo las barreras
y retos para llegar a una propuesta formal del significado de profesionalizacion para entidades
fiscalizadoras en la sociedad del conocimiento.

Un segundo ensayo, desarrolla los conceptos de Transparencia, Rendicién de cuentas y Gobierno
Abierto como propuesta de acceso a la informacién que permite fortalecer las politicas publicas y el acceso
de los ciudadanos en su ejercicio de la democracia, realizando un diagnostico de las conductas de
empleados publicos, destacando la importancia de la ética.

El tultimo trabajo desarrolla el proceso de las Auditorias financieras de gabinete en la revisiéon de las
finanzas, la deuda publica, los activos y el patrimonio municipal, englobados en la Cuenta Publica,
resaltando el papel del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del estado de Sonora en México
como un mecanismo de control econémico gubernamental en los diferentes niveles.

Comité Editorial.
Dra. Maria Eugenia De la Rosa Leal
Directora editorial de la Revista
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Analisis de los tipos de acoso y discriminacion recogidos en los codigos

de conducta de las empresas cotizadas en la Bolsa espafiola en el
mercado continuo a 31-12-2015

Analysis of the types of harassment and discrimination included in the codes of conduct of companies listed
on the Spanish Stock Exchange on 12/31/2015

Maria Concepcién Verona Martel !+ Sara De Ledn Santana >

Resumen

En este trabajo se analizan los diferentes tipos de
acoso y discriminaciéon recogidos en los cddigos
éticos de las empresas cotizadas en la Bolsa espafiola
a 31-12-2015. Los resultados muestran que las
empresas incluyen una amplia variedad de tipos de
acoso y discriminacién en su cddigo de conducta,
entre los que destaca el rechazo a la discriminacién
por razon de sexo. Asimismo, el analisis por sectores
pone de manifiesto que en todos los sectores no se da
la misma importancia a los diferentes tipos de acoso y
discriminacién.

Palabras clave: cddigos éticos, empresas cotizadas,
tipos de acoso y discriminacion en el trabajo.

DOTI: https://doi.org/10.36791/tcg.v0i9.33
Recibido: 24 de junio de 2018.
Aceptado: 28 de agosto de 2018.

! Maria Concepcion Verona Martel es Doctora en Ciencias Econémicas y Empresariales por la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
(ULPGC), en la cual ocupa el puesto de Profesora Titular de Universidad. Correo: mariaconcepcion.verona@ulpgc.es

Abstract

In this paper we analyze the different types of
harassment and discrimination included in the ethical
codes of companies listed on the Spanish Stock
Exchange on 12/31/2015. The results show that
companies include a wide variety of types of
harassment and discrimination in their code of
conduct, among which the rejection of discrimination
based on sex stands out. Likewise, the analysis by
sectors shows that in all sectors, the different types of
harassment and discrimination are not given the same
importance.

Keywords: ethical codes, listed companies, types of
harassment and discrimination at work.

2 Sara De Le6n Santana es graduada en Turismo por la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC).
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TRASCENDER, CONTABILIDAD Y GESTION

1. Introduccion

La ética en los negocios es un tema preocupante y de
gran actualidad. La crisis financiera en la que quedo
inmersa la economia mundial en 2008 supone un
estimulo adicional para la implementacion de cédigos
éticos o cédigos de conducta en las empresas, ya que en
ellos se recogen principios y valores que ayudan en la
toma de decisiones éticas en las organizaciones.

Los codigos de conducta, publicados en las paginas
web oficiales de las empresas, se han convertido en una
medida de sefializacién para todos los grupos de interés
y el publico en general del nivel de compromiso que
tiene la empresa con la ética.

Entre los temas que recogen los cddigos éticos de las
empresas se encuentra la no tolerancia al acoso y
discriminacién en sus diferentes formas. Teniendo esto
presente, el objetivo del este trabajo se centra en analizar
el grado de presencia de los diferentes tipos de acoso y
discriminacién en los codigos éticos de las empresas
cotizadas en la Bolsa espafiola en el mercado continuo a
fecha de ultimo dia de 2015, haciéndose el analisis tanto
a nivel global como por sectores econémicos.

Este trabajo se ha dividido en las siguientes secciones.
Tras la introduccién, en la seccién segunda se hace una
breve referencia a aspectos generales de los codigos de
conducta y se indica el objetivo del estudio. En la
seccién tercera se recoge la muestra analizada y la
metodologia utilizada. La seccién cuarta queda para los
resultados obtenidos y la seccién quinta recoge las
conclusiones del trabajo.

2. Cddigos de conducta:
Objetivo del estudio

aspectos generales.

Cortina (2003: 17) afirma que la ética es “un tipo de
saber de los que pretende orientar la accién humana en
el sentido racional; es decir, pretende que obremos
racionalmente. A  diferencia de los saberes
preferentemente tedricos, contemplativos, a los que no
importa en principio orientar la accién, la ética es

Maria Concepcién Verona Martel; Sara
De Leodn Santana

esencialmente un saber para actuar de un modo racional.
Pero no solo en un momento puntual [...] sino para
actuar racionalmente en un conjunto de la vida”.

Este autor haciendo referencia a la empresa sefiala que
la misma “no es simplemente una maquina o un
agregado de atomos inconexos, sino que efectivamente
tiene una estructura que la lleva a funcionar de forma
organizada, entonces debe estar dotada de rasgos
analogos a los que hemos reconocido como propios de
un organismo humano. Esto significa que debe tomar
conciencia de qué valores y metas deben orientar sus
decisiones, porque son los que le ayudardn a ir
conformando su identidad, un caracter propio de la
organizacion. Y también que la organizacién, como tal,
debe hacerse responsable de sus decisiones y de las
consecuencias previsibles que de ellas se sigan”
(Cortina, 1998: 128).

La empresa “puede y debe contribuir a la realizacién
personal y a la mejora del entorno social” (Debeljuh,
2005: 50), por tanto, “todas sus acciones tienen una
dimensién ética y son susceptibles de una valoracion
moral. Por ello, si la empresa no contribuye a desarrollar
las virtudes humanas de todos aquellos que se relacionan
con ella, deberda replantearse su propia existencia”
(Debeljuh, 2005: 50).

La clave para que se consolide una cultura ética en la
empresa esta “en conseguir que los directivos y todos
los agentes econémicos asuman personalmente esas
cualidades” (Regojo, 2014: 28).

Toda empresa que “de verdad se comprometa con la
ética ha de transmitir ese mensaje a toda la organizacion
y también a aquellos que se relacionan con ella”
(Debeljuh, 2005: 51), y un vehiculo eficaz para hacerlo
es “mediante un cédigo escrito que defina la misién de
la compafila, sus valores y las reglas de
comportamiento” (Debeljuh, 2005: 51). En esta misma
linea se pronuncia Lozano Aguilar (2007: 227) al
afirmar que “el desarrollo de la ética en las
organizaciones es un camino en el que el primer paso es
la elaboracién de un cédigo de ética”.

Num. 9 / septiembre - diciembre del 2018
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Los codigos éticos, también llamados codigos de
conducta, han demostrado ser “un buen instrumento para
mejorar el compromiso ético de las personas en la
organizacion y de la propia organizacion con la
sociedad” (Lozano Aguilar, 2007: 235), aunque no se
pueden considerar el elemento clave para solucionar
todos los problemas de la organizacién pues “no
constituyen un blindaje frente al fraude” (Iranzo, 2004:
268), ya que “el solo hecho de contar con un cédigo de
conducta no hace éticas a las personas ni, por ende, a las
organizaciones” (Debeljuh, 2005: 51). No obstante, su
elaboracién e implantacion en la empresa se puede
considerar como un paso importante de la misma hacia
el comportamiento ético en el desempefio de sus
actividades. Por tanto, “un cédigo solo no hace una
organizacion ética. El cédigo debe ser un elemento mas
de la integracién e institucionalizacion de la ética en la
organizacion” (Lozano Aguilar, 2004: 163).

En palabras de Valor y De la Cuesta Gonzalez (2007:
20) un codigo ético intenta definir “la filosofia y los
valores de la empresa, fijando reglas para enfrentarse a
ciertos dilemas o asuntos delicados que pueden surgir en
la direccién y gestion de la misma”.

El gran desafio que se le presenta a los cédigos de
ética es conseguir que “sus principios se traduzcan en
realidades concretas. Para eso es importante, de una
parte, que su contenido encierre verdaderos valores
morales y, de otra, que su elaboracién, implantacién y
seguimiento favorezcan el desarrollo de las virtudes
morales” (Debeljuh, 2005: 52). El método con que se
“elabora un co6digo, asi como la racionalidad que
subyace en él, influye de forma decisiva en su
efectividad; pero la efectividad del cédigo para mejorar
la conducta ética de la organizacion debe ir acompafiada
de otras actuaciones a lo largo y ancho de toda la
organizacion” (Lozano Aguilar, 2004: 163).

Maria Concepcién Verona Martel; Sara
De Leodn Santana

En las empresas se “deben disefiar y realizar procesos
que contribuyan al desarrollo efectivo del cédigo ético.
Las comisiones éticas, los departamentos de
cumplimiento y los cursos de formacién ética son
buenos mecanismos para el desarrollo eficaz de los
codigos éticos” (Lozano Aguilar, 2004: 221). Asimismo,
que “la alta direcciéon impulse la integracion de los
codigos en la gestion diaria de la compafiia es el mejor
camino para la efectividad de los codigos a la hora de
orientar la conducta de las personas que trabajan en la
organizacion; y eso requiere que los valores propuestos
en el cédigo se concreten en politicas, normas y
procedimientos en la organizacién misma” (p. 209). En
esta misma linea se pronuncia Debeljuh (2005: 53),
quién hace hincapié en el hecho de que para una correcta
implementacién del cédigo ético en una empresa “es
necesaria una buena politica de comunicaciones que
posibilite a cada individuo conocer con profundidad el
sentido de los valores de la compaifiia para que después
quiera, libremente, escogerlos en las
concretas”, al mismo tiempo que sefiala como requisito
indispensable “el valor de la ejemplaridad y de la
coherencia de la alta direcciéon para que, a partir del

acciones

propio compromiso con los valores morales, puedan
exigirlo a los demas” (Debeljuh, 2005: 54).

Por tanto, se puede afirmar que la utilidad de los
codigos éticos de una empresa estd estrechamente
vinculada “al desarrollo de virtudes de las personas
involucradas, a una adecuada politica de comunicacion y
a un firme liderazgo, comprometido con los valores
morales” (Debeljuh, 2005: 48).

El caracter publico del cédigo ético es un rasgo
esencial en un auténtico cédigo ético (Lozano Aguilar,
2007: 233). Este autor sefiala que si bien hay empresas
que consideran que el cédigo ético es un documento
interno que no debe ser conocido por el ptiblico, a su
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juicio “esto es un error puesto que una de las funciones
esenciales del codigo ético es la de generar legitimidad
entre los Stakeholders externos de la organizacion, algo
que obviamente se pierde si no se da a conocer” (Lozano
Aguilar, 2007: 234).

En Espafia los cédigos éticos son documentos de
elaboracion totalmente voluntaria por parte de las
empresas, y su divulgaciéon a personas ajenas a las
mismas también lo es, pues las empresas los pueden
elaborar y darlos a conocer s6lo a sus empleados. Sin
embargo, con el paso de los afios se ha podido observar
que las empresas que no hacian visible para el publico
en general su cédigo de conducta han cambiado de
opinion y actualmente tienen publicado en su pagina
web oficial el mismo en acceso libre.

La responsabilidad de elaborar e impulsar el cédigo
ético de la organizacién recae en el consejo de
administraciéon de la empresa, siendo dicho cédigo de
obligado cumplimiento para todos los empleados de la
misma, entendiendo por empleados a los
administradores, ejecutivos de cualquier nivel y personal
en general de la empresa.

En la elaboracién del codigo de conducta de la
empresa se debe hacer participe a todos los estamentos
de la organizacién, para que éste sea asumido con mas
facilidad por todos sus miembros. Ademas, los cédigos
éticos deben ser documentos dinamicos para lo cual se
han de renovar con el paso de los afios, para asi
adaptarlos a la realidad que rodea a la empresa en cada
momento.

Verona-Martel y Sosa-Breyer (2014: 36) analizaron el
contenido de los cédigos éticos de las empresas
cotizadas en la Bolsa espafiola y concluyeron que el
contenido de los mismos se puede dividir en tres
bloques: a) items referidos a la relaciéon del empleado
con la empresa, b) items referidos a la relacion de la
empresa con el empleado, y c) items referidos a la
relacion de la empresa con el entorno.

Maria Concepcién Verona Martel; Sara
De Leodn Santana

El primer bloque es el que tiene un mayor peso en los
codigos éticos mientras que el tercero es el que tiene una
menor importancia; el item de rechazo al acoso y
discriminacién se encuentra en el primer bloque (p. 36).

Los beneficios que reporta un codigo ético para la
empresa que lo posee “tal vez no consten en la cuenta de
resultados, pero es innegable que estan presentes en sus
ganancias, y mas aun, en el modo de conseguirlas. Un
codigo de ética se ocupa no tanto de la manera de
gestionar la empresa en aras de beneficios medidos o
cuantificables, sino de cémo obtenerlos a través de la
mejora de las personas” (Debeljuh, 2005: 49).

Regojo (2014: 103) sefiala que
caracteristicas esenciales de cualquier institucién, como

una de las

es el caso de una empresa, “es estar constituida por
personas”, lo que conlleva que una de sus finalidades
esenciales sea “respetar a los que en ella trabajan y
contribuir a su desarrollo humano y profesional”. Por
tanto, las practicas de acoso y discriminaciéon no se
deben tolerar.

En Espafia diferentes normativas hacen referencia al
acoso y a la discriminacion como practicas que no se
deben permitir. Asi, el articulo 4 del Estatuto de los
Trabajadores recoge los derechos laborales del
trabajador. En dicho articulo, en el punto 2 apartados c),
d) y e) se indica lo siguiente:

“2. En la relacién de trabajo, los trabajadores tienen
derecho: [...]

c¢) A no ser discriminados directa o indirectamente
para el empleo, o una vez empleados, por razones de
sexo, estado civil, edad dentro de los limites marcados
por esta ley, origen racial o étnico, condicion social,
religion o convicciones, ideas politicas, orientacion
sexual, afiliacién o no a un sindicato, asi como por
razon de lengua, dentro del Estado espafiol.
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Tampoco podran ser discriminados por razén de
discapacidad, siempre que se hallasen en condiciones de
aptitud para desempefiar el trabajo o empleo de que se
trate.

d) A su integridad fisica y a una adecuada politica de
seguridad e higiene.

e) Al respeto de su intimidad y a la consideracion
debida a su dignidad, comprendida la proteccion frente
al acoso por razon de origen racial o étnico, religién o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, y
frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo™.

Por su parte la Constitucion Espafiola recoge en el
articulo 14 que: “Los espafioles son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminaciéon alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social”. Asimismo, el articulo 15 sefala el “derecho a la
integridad fisica y moral”, el articulo 16 “garantiza la
libertad ideol6gica”, y el articulo 28 sefiala que “todos
tienen derecho a sindicarse libremente™.

Si se acude al Cédigo Penal espafiol se puede observar
que son considerados delitos tanto el acoso sexual (art.
184) como el acoso psicolégico en el trabajo (art.
173.1).

En 2007 se aprueba en Espafia la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres recogiendo en su articulo 3 que: “El
principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres
supone la ausencia de toda discriminacién, directa o
indirecta, por razon de sexo, y, especialmente, las
derivadas de la maternidad, la asuncion de obligaciones
familiares y el estado civil”. El articulo 7.3 sefiala que
“se consideraran en todo caso discriminatorios el acoso
sexual y el acoso por razon de sexo”, y en el articulo 8
se sefiala que “constituye discriminacion directa por
razén de sexo todo trato desfavorable a las mujeres
relacionado con el embarazo o la maternidad”.

Maria Concepcién Verona Martel; Sara
De Leodn Santana

Al ser el codigo ético el documento que recoge el
comportamiento ético que se quiere que impere en la
empresa es de esperar que los distintos tipos de acoso y
discriminacion sefialados en las anteriores normativas
sean recogidos también en el cddigo de conducta de las
empresas. Aunque el rechazo a las diferentes formas de
acoso y discriminacion estén recogidos en normativas el
hecho ser incluidas en el codigo de conducta de la
empresa supone un refuerzo adicional.

Teniendo presente todo lo anterior, y las palabras de
Lozano Aguilar (2004: 18) “nos ocupamos de él [del
codigo ético] por el absoluto convencimiento de su
necesidad para el desarrollo no s6lo de unas
organizaciones mas eficaces sino también de una
sociedad mas justa y prospera”, el objetivo del presente
estudio queda definido en los siguientes términos:

Analizar los tipos de acoso y discriminacion recogidos
en los codigos de conducta de las empresas cotizadas en
la Bolsa espafiola en el mercado continuo a 31-12-2015.

3. Muestra objeto de estudio y metodologia
utilizada

3.1. Muestra objeto de estudio.

La muestra objeto de estudio en este trabajo esta
formada por los cédigos éticos o codigos de conducta de
las empresas cotizadas en la Bolsa espafiola en el
mercado continuo a 31 de diciembre de 2015. En esa
fecha cotizaban 129 empresas pertenecientes a distintos
sectores economicos.

Autores como Garcia Séanchez et al. (2008: 106)
consideran que una empresa tiene realmente un codigo
de conducta cuando dicho documento se encuentra a
disposicion de cualquier (accionistas,
clientes, proveedores, etc.) en la pagina web corporativa,
y este serd el criterio que se va a seguir en este trabajo.

interesado

De las 129 empresas cotizadas en la Bolsa espafiola en
el mercado continuo a dltimo dia de diciembre de 2015,

Num. 9 / septiembre - diciembre del 2018



TRASCENDER, CONTABILIDAD Y GESTION

90 tienen coédigo de conducta pero 5 de ellas no lo tienen
visible para el ptblico en general, por lo que la muestra a
analizar en este estudio queda formada por 85 cédigos
éticos. Por tanto, a fecha de finales de 2015 el 65,89% de
las empresas cotizadas contaban con codigo ético visible.
Se ha podido comprobar también que empresas que en
afios anteriores, por ejemplo en el afio 2013 no tenian su
codigo ético visible, a fecha de 2015 ya lo han hecho
visible.

Verona-Martel y Sosa-Breyer (2014: 30) sefialan en su
estudio que a fecha del 2013 sélo el 48,78% de las
empresas cotizadas en la Bolsa espafiola en el mercado
continuo poseian codigo ético visible. Con lo cual se
observa un incremento significativo del numero de
empresas que han elaborado y hecho publico su codigo
de conducta.

3.2. Metodologia utilizada.

Para la realizacién del presente trabajo se han
consultado los codigos éticos de las empresas cotizadas
en la Bolsa espafiola en el mercado continuo, los cuales
se recogen en la pagina web oficial de la empresa.

En los codigos éticos se utilizan los términos acoso y
discriminacién en muchas ocasiones como sinénimos
pero en este trabajo se ha optado por utilizar el término
acoso para el acoso sexual, el acoso psicologico en el
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trabajo (mobbing) y el acoso fisico y el término
discriminacién para los demas casos, es decir,
discriminacién por razén de sexo, por raza, por
nacionalidad, por religién, por afiliacion sindical, etc.

En el proceso de andlisis de los codigos éticos se ha
considerado que en dicho cédigo se recogia el rechazo a
un determinado tipo de acoso o discriminacién cuando
textualmente asi se hacia constar.

4. Resultados obtenidos

4.1. Resultados obtenidos en relacién a los tipos de
acoso y discriminacién cuyo rechazo se recoge en los
codigos éticos de las empresas cotizadas en la Bolsa
espafiola en el mercado continuo a 31-12-2015.

A 31 de diciembre de 2015 s6lo 85 empresas de las
129 que cotizaban en la Bolsa espafiola en el mercado
continuo poseian un codigo ético visible.

Las empresas cotizadas en Bolsa pertenecen a distintos
sectores econdémicos y es de interés conocer si en todos
los sectores de actividad las empresas dan la misma
importancia a la posesién y publicaciéon del codigo de
conducta. En el cuadro 1 se recoge esta informacién
utilizandose para ello la clasificacion sectorial que
utiliz6 la Bolsa de Madrid hasta el afio 2018.
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Cuadro 1. Posesion o no de un cédigo de conducta y sector de actividad al que pertenece la empresa

Sector de Petroleo | Mat. Basicos, Bienes Servicios Servicios Tecnologia y TOTAL
actividad y Industria y de Financieros e | Telecomunicaciones | EMPRESAS
Energia | Construccion Inmobiliarios
Consumo
Consumo
Empresas con 10 23 15 19 7
codigo de
conducta visible | (90,91%) (69,70%) (51,72%) | (61,11%) (63,33%) (87,50%) 85
Empresas con
codigo de 0 1 1 3 0 5
conducta no
visible
Empresas sin
codigo de 1 9 13 8 1 39
conducta
TOTAL
EMPRESAS 11 33 29 30 8 129

Fuente: elaboracién propia.

La tabla 1 permite observar como el sector de Petréleo y
Energia y el sector de Tecnologia y Telecomunicaciones
son los sectores en los que las empresas cotizadas poseen
en una amplia mayoria cddigos éticos, pues en ambos del
total de empresas cotizadas en el sector s6lo una no posee
codigo de conducta. En cambio, el sector de Bienes de
Consumo, el sector de Materiales Basicos, Industria y
Construccion junto al sector de Servicios Financieros e
Inmobiliarios destacan por todo lo contrario, mas el
primero que los otros dos, pues cuentan con porcentajes
altos de empresas sin codigo ético, y ademdas son los
Unicos sectores con empresas que tienen codigos éticos no
visibles. En cuanto al sector de Servicios de Consumo,
ninguna empresa tiene cédigo no visible pero es el
segundo sector con menos empresas en posesion de un
codigo ético.
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En el estudio de Verona-Martel y Sosa-Breyer (2014:
31) también se concluye que en el sector de Bienes de
Consumo se encuentra el mayor porcentaje de
empresas cotizadas sin cédigo ético, pues s6lo poseen
codigo de conducta el 29,03% de las empresas. En
cuanto al sector con mayor porcentaje de empresas con
codigo de conducta, en el citado estudio se observa que
es también el sector de Petr6leo y Energia (90%).

En relacién a las empresas que entraron a cotizar en
el afio 2015 sefialar que, de las ocho empresas que
fueron incluidas en la Bolsa en el mercado continuo en
dicho afio, poseian c6digo de conducta cinco de ellas
(62,5%), estando visibles dichos cddigos. De estas
cinco empresas, dos de ellas poseian cddigo de
conducta desde 2007 y 2008 respectivamente, en
cambio las otras tres tienen codigo ético de fecha mas
reciente, concretamente desde 2015.
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De las empresas que no poseen codigo ético
pertenecen dos de ellas al sector de Bienes de Consumo,
sector que es el que cuenta con menos empresas que
poseen codigo ético y la otra empresa pertenece al sector
de Materiales Basicos, Industria y Construccion, sector
que cuenta con un 69,70% de empresas que hayan
publicado y hecho visible su c6digo de conducta.

Sefialar también que de estas tres empresas, las dos
primeras a fecha de 2016 ya poseian codigo ético
publicado y visible.

Centrandonos en el objetivo de este trabajo, a
continuacion se analiza en primer lugar el nivel de
presencia en los codigos éticos de los tipos de acoso y
discriminacién que se rechazan en la empresa pero sin
diferenciar por sectores econdmicos para,
posteriormente, realizar el andlisis por sectores de
actividad.

De los 85 cddigos éticos que forman la muestra objeto
de estudio, en 81 (95,29%) se hace referencia al rechazo
al acoso y discriminacion, presentandose detalle de qué
tipo de acoso y discriminacion la empresa no va a tolerar
en 72 de ellos (84,71%).

Seria aconsejable que las empresas especificaran de
forma detallada qué tipo de acoso y discriminacién no
van a tolerar, y por supuesto mdas importante ain es que
recojan que este tipo de comportamiento no esta
permitido en la empresa.

Maria Concepcién Verona Martel; Sara
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Verona-Martel y Sosa-Breyer (2014: 33) en su estudio
sobre el contenido de los cddigos éticos sefialan que uno
de los items que con mayor frecuencia se encuentran
recogidos en ellos es el rechazo al acoso y
discriminacién, concretamente sus resultados muestran
que aparece en un 96,67% de los codigos de conducta.
Asimismo, estos autores sefialan que los otros items
recogidos en los codigos éticos con frecuencia superior
al 90% son: el rechazo a los conflictos de interés
(96,67%) y la prohibicion de hacer ptiblica informacién
confidencial (93,33%).

Los tipos de acoso y discriminaciéon que las empresas
recogen en su codigo ético indicando que no van a ser
admitidos en la empresa se detallan en el cuadro 2.

Las empresas en el apartado de su cédigo ético
referido a la no tolerancia al acoso y a la discriminacién
indican que ello se refiere a la relacién con y entre los
empleados, sefialando a su vez que buscan establecer un
ambiente de trabajo libre de todo tipo de acoso y
discriminacién, especificando que no permiten que se
cree un entorno de trabajo intimidatorio, ofensivo y
hostil. Sélo de forma excepcional en algunos cddigos
éticos se afiade a lo anterior que no se permitird que los
empleados acosen y/o discriminen a los grupos de
interés (clientes y proveedores, por ejemplo).

Tal y como se observa en el cuadro 2 el rechazo a la
discriminacién por razon de sexo es el item mas
recogido en los cddigos éticos, apareciendo en el
77,65% de los mismos.
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Cuadro 2. Tipos de acoso y discriminacion recogidos en los cédigos éticos

Tipos de acoso y discriminacion Presencia de los tipos de acoso y
discriminacion en los cédigos éticos (%)
Discriminacion por razén de sexo 77,65%
Discriminacion por raza/color 68,24%
Discriminacion por religion 67,06%
Discriminacién por nacionalidad 61,18%
Discriminacion por edad 48,24%
Discriminacion por orientacién sexual 44,71%
Discriminacion por discapacidad 44,71%
Acoso psicolégico en el trabajo (mobbing) 43,53%
Acoso sexual 42,35%
Discriminacién por ideologia politica 40%

Acoso fisico 35,29%
Discriminacion por origen o condicién social 29,41%
Discriminacion por estado civil 25,88%
Discriminacion por afiliacién sindical 16,47%
Discriminacion por estado de salud 8,23%
Discriminacion por idioma 8,23%
Discriminacion por familiares a su cargo 7,06%

Fuente: elaboracidn propia.
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Otros tipos de discriminacion cuyo rechazo se recoge
en mas del 60% de los codigos éticos son: la
discriminacién por raza/color (68,24%), por religién
(67,06%) y por nacionalidad (61,18%). En cambio, los
tipos de discriminacién recogidos en estos cédigos con
menos frecuencia son la discriminacién por estado de
salud, por idioma y por tener familiares a su cargo; estos
son recogidos en menos del 10% de los 85 cddigos de
conducta analizados en este trabajo.

Llama la atencién que el item mas destacado sea la
discriminacién por razén de sexo cuando por ejemplo en
la alta direccién y en el consejo de administracién de las
empresas la participacion femenina en ambos érganos es
muy baja. Tal es asi que en determinadas normativas se
recoge la recomendaciéon de que se incorporen mas
mujeres al consejo de administracién’, y entre estas se
pueden citar la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (ver
articulos 54, 75 y 78) y el Codigo de Buen Gobierno
espafiol de 2015 (ver Principio 10 y Recomendacion
14). Estas normativas son en territorio espafiol y no
obligan sino recomiendan esa mayor participacién de la
mujer en el consejo de administracion de las empresas.

En Espaiia a fecha de tltimo dia de diciembre de 2015
el peso medio de la mujer en el consejo de
administracién de las empresas cotizadas en Bolsa en el
mercado continuo se situaba en un 15,30%, y poseian
mujeres consejeras un 80,62% de las empresas
cotizadas. La situacién con respecto a la participacién
femenina en el equipo de alta direcciéon ofrece a tal
fecha un panorama mas negativo, pues el peso medio de
la mujer era de un 11,47%, y tenian mujeres sentadas en
su equipo de alta direccién un 59,69% de las empresas
cotizadas.

A lo anterior es preciso afiadir que la Ley Organica
3/2007 recomendaba que para el afio 2015 en el consejo

de administracién las personas de cada sexo no
superasen el 60% ni fuesen menos del 40%. Sin
embargo, en ese afo s6lo cumplian tal requisito tres
empresas.

El acoso sexual y el acoso psicologico en el trabajo
(mobbing) han sido puestos de manifiesto en la literatura
que afectan mas a las mujeres que a los hombres (Pernas
y Ligero, 2003: 9-11; Moreno Jiménez et al., 2005: 8;
Escartin et al., 2008: 208; Gonzalez Trijueque y Grafia
Gomez, 2009: 292; Carnero et al., 2010: 3784; Pérez
Guardo y Rodriguez Sumaza, 2013: 215), y ambos estan
recogidos en el Cédigo Penal espafiol como delitos (ver
articulos 173 y 184), no obstante sélo aparecen
recogidos en menos del 50% de los cédigos éticos,
concretamente el mobbing en un 43,53% y el acoso
sexual en un 42,35% de los codigos éticos de las
empresas cotizadas.

En una sociedad democratica son derechos basicos la
libertad de ideologia politica y la afiliacién sindical, en
cambio la primera s6lo aparece recogida en el 40% de
los codigos éticos y la segunda ni en el 17% de dichos
codigos, concretamente en el 16,47%.

El Estatuto de los Trabajadores recoge los derechos
laborales de todo trabajador y se observa que de tales
derechos aparecen mas de la mitad de ellos recogidos en
los codigos éticos en un porcentaje igual o superior a un
40% (derecho a no ser discriminado por razén de sexo,
por raza, por religion, por edad, por orientacion sexual,
por discapacidad, por ideologia politica y a no sufrir
acoso sexual). Los que aparecen con un porcentaje
inferior al 40% son los derechos a no ser discriminado
por condicion social, por afiliacién sindical, por idioma
ni a sufrir acoso fisico. Sin embargo, en este Estatuto no
se recoge la no discriminaciéon por nacionalidad y en
cambio es un item recogido en el 61,18% de los cédigos
éticos. Tampoco recoge el Estatuto de los Trabajadores

! Las normativas existentes en Espafia se centran en recomendar incrementar la presencia femenina en el consejo de administracién pero no
hacen referencia a la alta direccién. A este respecto Gabaldén (2013: 46) afirma que si bien es “relevante ver cémo la presion legislativa ha hecho
cambiar los consejos de administracién no parece que esté siendo totalmente permeable hacia abajo, dado que las primeras lineas de direccién son

aln mayoritariamente masculinas”.
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una referencia explicita al acoso psicoldgico en el
trabajo (mobbing), y esta recogido en el 43,53% de los
codigos éticos.

En cuando a los derechos recogidos en la Constitucion
Espafiola, todos estan recogidos en los codigos éticos
pero no con porcentajes similares, pues aparecen en un
porcentaje del 40% o superior el derecho a no ser
discriminado por sexo, por raza, por religion, por
ideologia politica y a no sufrir mobbing, mientras que
los derechos a la libertad de sindicacién y el no sufrir
acoso fisico estan recogidos en menos del 40% de los
codigos éticos. La Constitucion si hace una referencia
explicita al acoso psicoldgico en el trabajo pero deja
fuera otros tipos de discriminacién que se pueden sufrir
y que si aparecen recogidos en un alto porcentaje en los
codigos éticos como el acoso sexual y la discriminacién
por edad, por orientacion sexual y por discapacidad.

El cuadro 3 recoge la informacion referida a los tipos
de acoso y discriminacién por sectores econémicos.

El sector de Petroleo y Energia tiene de las 11
empresas que engloba 10 con codigo ético visible,
teniendo el 70% de los codigos fecha de publicacién
anterior a 2008, habiendo sufrido al menos una revisiéon
antes del 2014 y datando de 2002 el primer codigo ético
publicado.

En cuanto a su contenido, el 100% de los codigos
éticos en este sector consideran el tema del rechazo al
acoso y a la discriminacién, pero sélo el 80% presenta
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detalle al respecto, es decir, especifica qué tipos de
acoso y discriminacion no son tolerados en la empresa.

Todos los tipos de acoso y discriminacién analizados
en este trabajo estan presentes en los cddigos éticos de
este sector con un mayor peso que en la muestra general
a excepcion de cinco de ellos: discriminacién por
nacionalidad, por discapacidad, por afiliacion sindical,
por estado civil y por familiares a su cargo. En relacién
a la discriminacion por discapacidad se da el hecho de
que este es el sector que menos recoge en sus codigos
éticos el rechazo a este tipo de discriminacién, y en
cuanto a la discriminacién por afiliacion sindical es el
segundo. Asimismo, no se recogen en los cddigos éticos
de este sector el rechazo a la discriminacién por
familiares a su cargo.

Hay que destacar la importancia en relacion a la
muestra total que se da en los codigos éticos de este
sector al rechazo a la discriminacién por edad, al
mobbing, a la discriminacion por orientacion sexual y a
la discriminacién por ideologia politica, todos con
porcentajes iguales o superiores al 60% cuando en la
muestra total tienen porcentajes inferiores al 50%.
Asimismo, este sector es el que mds importancia da en
sus codigos éticos al rechazo a la discriminacién por
ideologia politica y por estado de salud. También, es de
sefialar la importancia otorgada al rechazo por
discriminacién por raza/color, por religion, por origen y
por idioma.
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Cuadro 3. Tipos de acoso y discriminacion recogidos en los codigos éticos por sectores de actividad econémica

Mat. Servici Servicios | Tecno-
. Bi ervicios . logi
periien | MRS | | derere | g | MUESTRA
. d Teleco-
Tipos de acoso y discriminacion | Y Energia Cons- € Inmo- ¢ e.c ° TOTAL
y Consumo | Consumo munica-
(%) truccion (%) biliarios | jones (%)
° (%)
(%) (%) (%)
Discriminacion por razén de sexo | 80% 69,57% 80% 81,82% 73,68% 100% 77,65%
Discriminacién por raza/color 80% 60,87% 66,67% 72,73% 63,16% 85,71% 68,24%
Discriminacién por religiéon 80% 60,87% 53,33% 81,82% 57,89% 100% 67,06%
Discriminacién por nacionalidad 60% 52,17% 66,67% 63,64% 57,89% 85,71% 61,18%
Discriminacion por edad 70% 39,13% 46,67% 64,64% 31,58% 71,43% 48,24%
Acoso psicolégico en el trabajo
(mobbing) 70% 43,48% 40% 72,73% 15,79% 42,86% 43,53%
Discriminacié entacié
Sei’ﬁzllmmmo“ poronentacion 1 g0, 26,09% | 26,67% | 81,82% | 36,84% | 8571% | 44,71%
Discriminacién por discapacidad 30% 34,78% 40% 63,64% 42.11% 85,71% 44,71%
Acoso sexual 50% 43,48% 40% 45,45% 42,11% 28,57% 42.35%
Discriminacié ideolosf
pj;i‘:macm por iceclogla 60% 39,13% | 20% 5455% | 31,58% | 57,14% | 40%
Acoso fisico 40% 34,78% 33,33% 54,55% 31,58% 14,29% 35,29%
Discriminacié .
C;Zrlfégﬁgzlp orongen o 40% 34,78% | 6,67% 36,36% | 26,32% | 42,86% | 29,41%
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Cuadro 3. Continuacion...

Mat. Servici Servicios Tecno-
Bésicos, Bienes ervicios Finan- logia y
Petroleo Inzfll;tti‘sia de ci(l::zg e MUESTRA
: d Teleco-
Tipos de acoso y discriminacién | Y Energia Cons- € Inmo- ¢ e.c ° TOTAL
y Consumo | Consumo munica-
(%) truccion biliarios ciones (%)
(%) (%)
(%) (%) (%)
Discriminacion por estado civil 20% 13,04% 13,33% 54,54% 26,32% 57,14% 25,88%
Discriminacis filiacis
CISeritnacion por aHiacion 10% 8,70% 26,67% | 18,18% | 1579% | 28,57% | 16,7%
sindical
Discriminacié tado d
Sallic;mmmo“ porestado e 30% 4,35% 0% 9,09% 10,52% | 0% 8,23%
Discriminacion por idioma 20% 4,35% 0% 9,09% 5,26% 28,57% 8,23%
Discriminacién por familiares a s
Calrg: {Haciof por famUuares a st 1 g0 0% 6,67% 18,18% | 0% 42,86% | 7,06%
Fuente: elaboracion propia.
El sector de Materiales Basicos, Industria vy En el andlisis de los tipos de acoso y discriminacion

Construccion cuenta con 33 empresas cotizadas de las
cuales tienen codigo ético visible 23 empresas y una
posee un cédigo ético pero no es visible. El primer
codigo ético tiene fecha de publicacion de 2003, el
43,48% de los codigos éticos visibles fueron publicados
antes de 2010 (26,09% antes del 2008), y han sufrido
alguna revisién un 39,13% de los codigos de conducta
visibles de este sector.

En relacién a su contenido, el 86,96% hacen referencia
al rechazo al acoso y discriminacién, presentando esta
informacion detallada el 78,26%.

Maria Concepcién Verona Martel; Sara
De Leodn Santana

14

recogidos en los codigos éticos de este sector se observa
que, excepto para la discriminacion por origen o
condicion social y el acoso sexual, los porcentajes son
inferiores a los de la muestra total aunque los tipos de
discriminacién que tienen una mayor relevancia en la
muestra total (discriminaciéon por razén de sexo, por
raza/color, por religién y por nacionalidad), también la
tienen en este sector.
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Es destacar que los tipos de discriminacién que en este
sector tienen unos valores considerablemente menores
que en la muestra total son la discriminacién por
orientacion sexual y por estado civil. De hecho es este
sector en el que el rechazo a la discriminacién por
orientacion sexual y por estado civil estd menos presente
en los cédigos éticos. También destaca este sector por
ser en el que menos se recoge en los codigos éticos el
rechazo a la discriminacion por razon de sexo, por
raza/color, por nacionalidad y por afiliacion sindical.
Asimismo, no se recogen en los codigos éticos de este
sector el rechazo a la discriminacién por familiares a su
cargo.

El sector de Bienes de Consumo con 29 empresas
cotizadas s6lo cuenta con 15 empresas con codigo
visible y con una empresa con codigo de conducta no
visible. El primer cédigo de conducta fue publicado en
2001, el 33,33% de los coddigos éticos visibles fueron
publicados antes del 2010 (26,67% antes del 2008), y
han sufrido alguna revisiéon un 33,33% del total de
codigos éticos visibles en este sector.

En relacién a su contenido, el 100% de los cédigos
éticos hace referencia al rechazo al acoso y
discriminacién pero solo presentan el 80% de ellos
detalle al respecto.

En cuanto a los porcentajes que presentan los distintos
tipos de acoso y discriminaciéon estudiados, en este
sector en relacion a la muestra total se observa que en
todos excepto en tres (el rechazo a la discriminacién por
razén de sexo, por nacionalidad y por afiliacién
sindical), presenta valores inferiores.

En este sector se obtienen los valores mas bajos para
cincos tipos de acoso y discriminacion, a saber:
discriminacién por religién, por ideologia politica, por
origen o condicion social, por idioma y por mobbing.
También destacan al compararse con la muestra total los
bajos valores que toma la discriminacién por orientacién
sexual y por estado civil.
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Asimismo, en este sector hay dos tipos de
discriminacién cuyo rechazo no se recoge en los cédigos
éticos: la discriminaciéon por estado de salud y por

idioma.

El sector de Servicios de Consumo cuenta con 11
empresas que tienen cddigo visible de las 18 que cotizan
en el mismo. El codigo de conducta con fecha de
publicacién mas antigua data de 2008 y antes del 2010
sélo tres empresas tenian publicado cédigo ético; es un
sector en el que los cddigos éticos comienzan a
publicarse a partir del 2010. Tan sélo dos empresas, las
que publicaron su codigo ético en 2008, han hecho
revisiones del mismo.

En cuanto al contenido de estos cdédigos éticos se
puede decir que el 100% de ellos recoge el rechazo al
acoso y discriminacién y presenta detalle al respecto.

Si se comparan los porcentajes de los distintos tipos de
acoso y discriminacién recogidos en estos cddigos éticos
con la muestra general se observa que para todos los
items considerados los valores son mas altos.

Este sector es el que da mas importancia al rechazo al
acoso psicologico en el trabajo (la denominada lacra
laboral del siglo XXI), al acoso fisico y a la
discriminacién por orientacién sexual. También, destaca
la importancia otorgada en los codigos éticos de este
sector al rechazo a la discriminacién por edad, por
discapacidad, por ideologia politica, por estado civil y
por familiares a su cargo.

En el sector de Servicios Financieros e Inmobiliarios
s6lo 19 empresas tienen codigo visible de las 30
cotizadas, siendo el sector con mas empresas que tienen
codigo no visible, un total de tres empresas. El primer
codigo ético publicado data del afio 2000 y antes del
2010 el 42,11% de las empresas tenian cddigo ético
publicado visible (31,58% antes del afio 2008).
Asimismo, el 26,32% de las empresas con cddigo ético
visible han realizado alguna revision en el mismo.
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En relacion al contenido, el 94,74% de los cédigos
éticos en este sector recogen el rechazo al acoso y
discriminacién, presentando detalle un 84,21%.

Este sector presenta unos valores inferiores para todos
los tipos de acoso y discriminacién analizados en
comparacion con la muestra total, excepto en el rechazo
a la discriminacién por estado civil y por estado de
salud.

Destaca la poca importancia que se otorga en los
codigos de este sector al rechazo al mobbing con un
porcentaje del 15,79% cuando en la muestra general
toma un valor del 43,53%, y en el resto de sectores se
sitia el acoso psicolégico en el trabajo con unos valores
iguales o superiores al 40%.

También se da una importancia mucho mas baja que
en la muestra general al rechazo a la discriminacién por
religion, por edad, por orientacién sexual y por ideologia
politica. Asimismo, no se recoge en ninguno de los
codigos de este sector el rechazo a la discriminacién por
familiares a su cargo; este es el Unico item que no
aparece recogido en ninguno de los cédigos de conducta
de tres sectores econdémicos.

El sector de Tecnologia y Telecomunicaciones tiene 7
empresas de las 8 cotizadas con cddigo ético visible,
siendo la fecha de publicacién del primer cédigo ético
del afio 2000, codigo que es el tinico que ha sufrido
revisiones del total de cédigos éticos de este sector. Los
codigos éticos de las empresas de este sector fueron
publicados fundamentalmente después del afio 2009
pues antes del 2008 sélo dos empresas tenian codigo
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ético, uniéndose a este grupo otra empresa en 2009,
mientras que el resto tienen sus codigos éticos
publicados en 2011, 2014 y 2015.

En cuanto al contenido de los cédigos éticos de este
sector, el 100% tienen recogidos el rechazo al acoso y
discriminacién presentando todos detalle al respecto.

Los valores que presentan los distintos tipos de acoso
y discriminacién en este sector son mayores que los
recogidos para la muestra total, excepto para el acoso
psicologico en el trabajo, el acoso sexual, el acoso fisico
y la discriminacién por estado de salud. Tanto para el
acoso sexual como para el acoso fisico este sector
presenta los porcentajes mas bajos de todos los sectores,
y en relacién a la discriminacién por estado de salud
simplemente no es considerada en ninguno de los
codigos éticos.

Este sector es el que otorga en sus cddigos éticos
mayor importancia al rechazo por discriminacion por
razon de sexo y por religion (ambos incluidos en todos
sus cadigos éticos), por raza/color, por nacionalidad, por
edad, por orientacion sexual, por discapacidad, por
origen o condicion social, por estado civil, por afiliacion
sindical, por idioma y por familiares a su cargo.

Por tanto, de los 17 tipos de acoso y discriminacién
considerados en el estudio este sector tiene los mayores
porcentajes de todos los sectores para 12 de ellos, sélo
tiene porcentajes inferiores a los de la muestra total para
4, y para el restante item (que es el rechazo a la
discriminacién por ideologia politica) su porcentaje es
superior al obtenido en la muestra total.
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5. Conclusiones

El objetivo del presente estudio es analizar los tipos de
acoso y discriminacién recogidos en los cddigos de
conducta o codigos éticos de las empresas cotizadas en
la Bolsa espafiola en el mercado continuo a 31 de
diciembre de 2015. Los resultados obtenidos en este
trabajo permiten extraer las siguientes conclusiones:

e Los codigos de conducta van ganando
importancia entre las empresas con el paso del
tiempo. De las 129 empresas cotizadas en la
Bolsa espafiola a ultimo dia del 2015 cuentan
con codigo ético visible 85 de ellas, las cuales
los recogen en su pagina web corporativa,
habiendo sido muchos de ellos publicados o

bien revisados en los dltimos cinco afios.

e El item referido a la no tolerancia a la
discriminacién y el acoso aparece recogido en
la mayoria de los codigos analizados
(95,29%), presentando el 84,71% de estos
codigos informacion detallada al respecto.

e Los tipos de acoso y discriminaciébn mas
recogidos en los cédigos éticos que las
empresas declaran no permitir son: la
discriminacién por razén de sexo (77,65%), la
discriminacién por raza/color (68,24%) y la
discriminacién por religion (67,06%). Los
menos frecuentes son: la discriminaciéon por
estado de salud (8,23%), por idioma (8,23%) y
por familiares a su cargo (7,06%).

e Las empresas englobadas en el sector de Bienes
de Consumo son las que presentan peor indice
de posesion de codigo de conducta, pues de 29
empresas cotizadas pertenecientes a este sector
solo 15 empresas poseen cédigo ético visible
(51,72%). En cambio, los sectores de Petroleo
y Energia y el de Tecnologia vy
Telecomunicaciones destacan por todo lo
contrario, ya que en ambos del total de
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empresas cotizadas en el sector sélo una no
cuenta con codigo ético, por lo que sus
porcentajes de empresas con codigo de
conducta son elevados, un 90,91% y un
87,50%, respectivamente.

e El andlisis por sectores de actividad de los
tipos de acoso y discriminacién recogidos en
los codigos éticos pone de manifiesto que en
algunos sectores se da mas importancia al
rechazo a unos tipos y menos a otros, incluso
se observa como determinados items no son
recogidos en algunos sectores ni en un solo
codigo ético. Si bien, en todos los sectores se
observa que el rechazo a la discriminacion por
razon de sexo es el mas relevante, aunque en
algunos sectores comparte este puesto con
otros tipos de
discriminacién por religion, por raza/color o
por orientacion sexual.

discriminacién como la

La ética en las empresas es un tema que esta ganando
creciente importancia, ya que la sociedad actual se
cuestiona cada vez mas los valores y principios morales
en el ambito de los negocios. En este aspecto, se ha
avanzado en la transparencia de las empresas por
mostrar sus valores éticos, dato reflejado en este trabajo
a través del nimero de empresas que poseen codigo
ético y la amplitud de los tipos de acoso y
discriminacién recogidos en este documento que la
empresa declara rechazar, pero a pesar de ello quedan
muchos objetivos por conseguir.

Tras este estudio se podrian llevar a cabo otras lineas
de investigacion relacionadas, como el grado de acoso y
discriminacién que puede existir en la empresa y la
eficacia que tienen los codigos de conducta para impedir
que se realicen los tipos de practicas y comportamientos
analizados en este trabajo.
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Resumen

En este estudio se establece de qué manera
podriamos utilizar la rendiciéon de cuentas como un
mecanismo para prevenir la corrupcién, mencionando
antecedentes de rendicién de cuenta en Meéxico, el
problema de investigacion, justificaciones del estudio,
asi como su marco de referencia, el objetivo general
fue identificar si la rendicién de cuentas puede
colaborar de forma efectiva a mitigar la corrupcion en
nuestro entorno, se pretende establecer la importancia
de participar e involucrarnos como sociedad y
mantenerse informados del ejercicio de los recursos
publicos.
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Abstract

This establishes how we could use
accountability as a mechanism to prevent corruption,
taking in consideration the antecedents of
accountability in Mexico, the investigation target and
the purpose of the study, as well as its framework of

reference, the goal of this study is scoped to identify

study

if the rendering of accounts can collaborate in an
effective way to mitigate the corruption in our
environment, it is intended to establish the
importance of participating and getting involved as a
society and keep informed of the exercise of public
resources.

Keyword: accountability, corruption, information,
transparency and social participation.
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Introduccion

A diferencia de algunos aspectos de gobierno que
resultan un tanto engorrosos, debemos mencionar que
la informaciéon que se encuentra difundida en los
diferentes medios electrénicos, o en su caso impresos,
tiende a ser de utilidad en la medida en que el
ciudadano se involucre con las acciones del Estado y
se propicie la participacion activa, con el fin de que la
presion social obligue a los actores de ejercer el gasto
publico a que tomen verdadera responsabilidad de sus
actos, pues en la medida en que la tecnologia avanza
y la informacién fluye entre la colectividad, permite
que la sociedad se apropie de mayores conocimientos
y pueda dar una opinibn mas sustentada y como
consecuencia exigir mayor rendicién de cuentas por
parte del Gobierno.

Lo que antecede tiene mucha importancia, ya que
parte de la confianza que pueda tener la sociedad en
las acciones de gobierno, se debe a la informacién
adecuada que el Estado difunde respecto de sus
actividades y a la manera en que permea entre la
mayoria de las personas por conducto de los medios
de comunicacién tanto impresos como electrénicos y,
particularmente en la actualidad, por las diferentes
redes sociales que difunden en cuestién de minutos,
para bien y para mal, una gran magnitud de datos,
noticias y comentarios.

El interés de conocer la forma en que se estd
llevando a cabo la gestion del gobierno, nos lleva a
realizar el presente estudio, con el fin de exponer el
tipo de informacioén a la que tenemos acceso y de qué
manera se puede fortalecer la confianza que se
encuentra un tanto afectada por la opacidad que se
percibe en nuestro México.

En este estudio se pretende identificar, si la
informacién o documentacion con la que se cuenta en
la actualidad en los medios de difusiéon del Estado,
cubre la necesidad de conocimiento que requiere la
sociedad sonorense, con la finalidad de generar la
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confianza en el actuar del Estado.

En un primer acercamiento al objeto de estudio, se
puede afirmar que la sociedad sonorense se encuentra
de alguna manera desinformada respecto a las
acciones gubernamentales, pues la informacién a la
que tiene acceso resulta dificil de consultar, ya que se
requiere de conocimientos previos para el llenado de
formatos utilizados para ello, asi como de los actores
politicos y de las entidades o dependencias, poderes u
organismos autéonomos, que tienen a cargo las
actividades gubernamentales, deficiencia que hay que
subsanar a fin de lograr “... el establecimiento de
mecanismos y recursos para monitorear y disciplinar
a los representantes politicos.”(Peruzzotti, 2006:3)

1. Antecedentes

Desde la época del Congreso Constituyente de 1917
se usa “rendir cuentas” para que se cumpliera la
obligacién de los gobernantes de informar sobre sus
actos y decisiones, sin embargo, el término era poco
utilizado por politicos y académicos, lo cual cambi6
no hace muchos afios, (Ugalde, 2002:9).

Derivado de la gran apertura que nos ofrecio la
tecnologia, se llevé a cabo, de manera gradual, la
manera en que el Estado da a conocer los resultados
de su gestion, no tnicamente a través de los informes
que por ley tienen que rendir los gobernantes, sino
con una presencia mas activa en los propios medios
de comunicacién social y ahora en las redes sociales,
quizd4 un tanto obligado por los hechos que
frecuentemente se denuncian de actos reales o
aparentes de corrupcion.

En este sentido, cobra importancia el articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que “Toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion”.
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Con este precepto constitucional, se consagra el
derecho que tenemos como ciudadanos de esta nacién, a
tener acceso y a poder solicitar cualquier informacién
que necesitemos, asi como a participar socialmente, y a
exigir que los gobernantes se responsabilicen de la
administracién, manejo y ejercicio de los recursos.

En nuestro pais, derivado de la exigencia social de
conocer el quehacer de los actores que ejercer el gasto
ptublico y con la finalidad de atacar los actos de
corrupcién, surgen diferentes medidas por parte del
Estado mexicano.

“Rendicion de cuentas es una traduccion
inexacta del término anglosajén accountability,
que en su acepcion original significa “ser sujeto a
la obligacion de reportar, explicar o justificar
algo; ser responsable ante alguien de algo™.
(Ugalde, 2002:9)

Gutiérrez Salazar (2017) hace referencia a una de esas
medidas para que el combate a la corrupciéon sea
homogéneo en toda la Republica, la cual consiste en que
por mandato constitucional las entidades federativas
estan obligadas a establecer sistemas locales
anticorrupcion, bajo los mecanismos de coordinacién
que establezca el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA).

Asimismo, segun otro tratadista, la rendicion de
cuentas comprende, al menos, tres elementos que tienen
como propdsito prevenir, subsanar y, en su caso, castigar
el abuso del poder; estos elementos son: Informacién de
las actividades gubernamentales, Justificacion y Castigo
de los responsables en caso de ilegalidad. (Gutiérrez
Salazar, 2017:62)

Con base en dichos conceptos, se entiende que la
informacion de las acciones llevadas a cabo por
servidores publicos del gobierno requiere estar
sustentada en la documentacién correspondiente, la cual
debe amparar también, la justificacion de dichas
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acciones, y prever, ademas, las sanciones a que se haran
acreedores en caso de incumplimiento de la ley vigente
en la cuestién de que se trate.

En el mismo sentido, otro concepto que surge de la
rendicién de cuentas por parte del gobierno es el de
transparencia, la que se define como cualidad de un
cuerpo a través del cual pueden verse los objetos
claramente, pero ubicandolo en términos de gobernanza,
se expresaria que las acciones del Estado deberan de ser
totalmente claras, y en su caso poder verlas a simple
vista. Con esto reforzamos la idea de que el acceso a la
informacion debera de cumplir con ciertas caracteristicas
para poder considerarse como parte de una evaluacién
adecuada de la funcién publica.

2. Problematica

En nuestro pais, tenernos un sinfin de mecanismos,
organismos, leyes, organizaciones, reglamentos,
sistemas, comités, etcétera, todos ellos enfocados a
combatir la corrupcion. Por mencionar algunos son: la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, el
mismo Sistema Nacional Anticorrupcion, la Fiscalia
Especializada en Actos de Corrupcién, las Entidades
Fiscalizadoras Locales y hasta la Auditoria Federal de la
Federacion; de igual forma involucrados en este
andamiaje se encuentra también la ciudadania, como los
Comités Ciudadanos a nivel nacional y local. Todo ello
con el fin de llevar el proceso de combatir la corrupcion
dentro de la ejecucién del gasto ptiblico, y en su caso,
poder evaluar las acciones de gobierno, tratando de
evitar que se presenten actos de corrupcion.

Por ley, las instancias anteriores deberan presentar los
resultados de sus actividades, para transparentar el
quehacer del Estado y exigir que se cumplan con las
obligaciones de rendir cuentas. En la siguiente figura se
aprecian las instancias involucradas en el Sistema Estatal
anticorrupcion, mismas que cuentan con presupuesto del
estado para el desarrollo de sus funciones:
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Figura 1. Sistema Estatal Anticorrupcion.
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De la siguiente manera se pretende mostrar el
sistema de la rendicion de cuentas establecido en
nuestro pais:

“De alli que los conceptos y procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas se
enfocan en forma prioritaria y casi exclusiva a
la lucha contra la corrupcién publica.”
(Emmerich, 2004:68)

Figura 2. Interpretacion del régimen de rendicién de cuentas de Mashaw

Fuente: Obtenida del articulo “EI Sistema de Rendicion de Cuentas Mexicano y su Interaccion con la archivistica” por Ramirez Aceves y

Hernandez Cardona, pag.83.
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La transparencia y la rendicion de cuentas dan
legitimidad y credibilidad al sistema politico
democratico, permiten vigilar que éste sirva al bien
comun, y contribuyen a que gobernantes, legisladores
y funcionarios publicos atiendan al interés general
antes que a sus intereses particulares. (Emmerich,
2004:66).

Es por ello, que es necesario evidenciar que la
rendicién de cuentas podria funcionar como una
herramienta para evitar la corrupcion, sin dejar de
lado las acciones que se llevan a cabo por parte de los
organismos mencionados con anterioridad, para lo
cual se requiere que la sociedad sonorense evaliie la
informacion a la que tiene acceso, a fin de estar en
posibilidades reales de cuestionar o avalar el manejo
de los recursos publicos y los resultados de la
ejecucién de las acciones del gobierno.

3. Evolucion de la rendicion de cuentas y
situacion actual

La rendicibn de cuentas ha tenido diversas
consideraciones en el transcurso del tiempo. En la
Constitucion de 1917, rendicion de cuentas implicaba
la obligacién que tiene el Estado de garantizar la
informacion.(Aceves & Cardona, 2014:82).

Cuando el Estado comienza a planear, administrar,
ejercer recursos publicos, surge la obligacion de
rendir cuentas, sin embargo, en muchas ocasiones, la
operatividad de los recursos transforma el significado
de la rendicién de cuentas a solamente poner a
disposicion de la sociedad, lo que el gobierno
considera que debe de saber el ciudadano.

La rendicién de cuentas permite “reprimir o castigar
a gobernantes y servidores ptblicos que no utilizan
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correctamente los recursos puestos a su disposicion
por parte de los gobernados” (Valverde Loya, 2004).
Un enfoque basico que proyecta el mal uso de la
informacion.(Aceves & Cardona, 2014:82)

En este sentido, los involucrados en la
administracién y ejercicio del gasto, deben de
considerar la normatividad que establece qué tipo de
informacion debe de ser publicada y de qué manera
ser difundida a los ciudadanos, puesto que al no
cumplirse con la ley, puede llegarse al
incumplimiento de la misma y a que se impongan las

sanciones correspondientes.

Actualmente se puede decir, que la rendicion de
cuentas es la obligacién que tienen los representantes
del poder, tanto politicos como funcionarios, de
mantener a disposicién la informaciéon que generan,
porque ante el entendido de que esta tdltima es de
caracter publico, la sociedad tiene el derecho de
conocer la comprobacién de sus actos y decisiones
realizadas en funcion de sus obligaciones. (Aceves &
Cardona, 2014:83)

Importa sefialar que, en estas fechas, el acceso a la
informacion por los medios electrénicos compromete
a los gobiernos a colocar en los sitios web la
informacion publica de interés social. Ya se habia
mencionado la importancia que tienen los canales de
retroalimentaciéon, pero habra que agregar la
relevancia que tiene la clasificacion, la catalogacion y
la agrupaciéon de la informacién, asi como su
presentacion no so6lo para facilitar el acceso a
cualquier usuario, sino también la comprension de la
misma para que pueda utilizarla en su beneficio.
(Quintanilla Mendoza, 2012:101)
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Figura 3. Personas creen que el nivel de corrupcion ha aumentado
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Fuente: https://www.transparency.org/news/feature/no_hay_cambios_en_las_percepciones_pese_a_los_avances_en_america

Por otro lado en nuestro pais se tiene la percepcién que entre mas presupuesto destina al combate a la corrupcion,
cada vez de aprecia en crecimiento esta situacién, como podemos ver en el siguiente grafico:

Figura 4. Gastamos cada vez mas en el combate a la corrupcién, pero estamos cada vez peor
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4. Objetivo General mismo, definir el presupuesto ejercido por las
diferentes instancias de gobierno para el combate a la
corrupcion durante el ejercicio 2017 y primer
trimestre del 2018 ha sido efectivo para el fin al que
se destina, de igual forma, establecer si la

Se pretende con este estudio identificar, si los
mecanismos implementados en la rendicion de
cuentas, tiene el peso para funcionar como un
instrumento efectivo para evitar la corrupcién, asi
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informacion o documentacién con la que se cuenta en
la actualidad en los medios de difusién del Gobierno,
cubre la necesidad de conocimiento que requiere la
sociedad sonorense, con la finalidad de generar la
confianza en el actuar del Estado.

Asimismo, de forma especifica establecer si la
informaciéon que el Estado le da al ciudadano, un
punto de partida para que pueda tener una manera
efectiva de exigir cumplimiento de la labor que tiene
el gobierno para el bienestar social.

Es un hecho, que para combatir la corrupcion
tendriamos que enfocarnos en lo que depende de
nuestros valores y perseguir el beneficio general para
la sociedad, para lo cual debemos evaluar nuestro
actuar y nuestra forma de exigir, para que cumpla
cada quien con su parte, incluyendo el gobierno.

Los cambios mas profundos, que pueden invertir la
tendencia a la corrupcién, son aquellos que procedan
de la misma reforma de la cultura, mediante la
valores de servicio 'y
corresponsabilidad por un futuro compartido,
responsabilidad por el destino del otro, es decir, la
apropiacion del concepto de Bien Comun. (Gudifio,
2015:61).

interiorizacion  de

Conocimiento, confianza y participacion en la vida
publica de los ciudadanos se relacionan directamente
con una eficaz gestién publica y con la rendicién de
cuentas de los gobiernos. ambas partes de la ecuacion
pueden verse beneficiadas en la sociedad de la
informacion. (Garcia Garcia, 2014:76).

En suma, nuestro objetivo es dar conocer que la
rendicién de cuentas y la informacién a la que se
tiene acceso en los diferentes medios, constituyen una
herramienta eficaz para la evitar la corrupciéon y por
otro lado promover el interés y participacion
ciudadana, logrando el mejor desempefio de la clase
politica y por consecuencia el bienestar comun.
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Al considerar la corrupcion como un problema
social, que tiene un costo muy caro, no solo como
ciudadanos sino en materia economica, desarrollo a
nivel internacional, la credibilidad de las acciones del
gobierno, y la rendicién de cuentas resulta de alguna
forma la manera de poder vitarla.

Y en nuestro pais se ha establecido normatividad
para obligar a cumplirla, y han aumentado las
sanciones en caso contrario. Sin embargo, la
rendicién de cuentas tendria que ser por si sola el
camino hacia un buen gobierno.

5. Planteamiento Metodologico

Este estudio se llevd a cabo por el método de
investigacion deductiva, a partir de los mecanismos
efectivos existentes en materia de rendicion de
cuentas, en la manera de trasparentar los recursos y
rendir cuentas en el dmbito internacional, luego de
considerar los aspectos nacionales en este renglon,
para terminar en el terreno local (Sonora); y de forma
cualitativo, ya que la informacién se nos presenta mas
que nada en forma documental y de percepcion.

Asi mismo, establecer que ha sucedido a través de
los tiempos con la rendicién de cuentas a nivel local,
para que esta no haya sido efectiva, ya que se cuenta
con un sistema especializado para hacerla cumplir.

Si bien es cierto que la rendicién de cuentas se ha
establecido como una obligacion, para todos aquellos
que reciben, manejan, ejercen y resguardan recursos
publicos, aunque no por el solo hecho transparentar
esta situacién sino porque esto se rige y se encuentra
establecido en las leyes que nos dirigen como
sociedad. Con lo anterior, mencionaremos las leyes
que existen en México que nos obligan a rendir
cuentas.

La rendicién de cuentas es una condicién necesaria,
aunque no suficiente, para el control efectivo de la
corrupcion, pues supone transparentar el quehacer del
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gobierno y hacerlo sujeto al escrutinio de todos. De
ahi el estrecho vinculo entre la rendicién de cuentas y
el combate a la corrupcion. (Del Castillo, 2003:7)

De los conceptos mayormente utilizados en el tema
de rendicion de cuentas son los siguientes:

. Rendicion de cuentas: obligacion de los
gobernantes de abrirse a la inspeccién publica, de
explicar y justificar sus actos y de estar supeditados a
las sanciones en caso de incurrir en falta o
ilegalidad.(Schedler, 2008:7)

. Tipos de rendicion de cuentas: La rendicion
de cuentas diagonal se produce cuando los
ciudadanos recurren a las instituciones
gubernamentales para conseguir un control mas
eficaz de las acciones del Estado y, como parte del
proceso, participan en actividades como formulacién
de politicas, elaboracién de presupuestos y control de
gastos. La rendicion de cuentas horizontal somete a
los funcionarios publicos a restricciones y controles,
0 a un “sistema de contrapesos”, por parte de
organismos gubernamentales (p. ej., tribunales,
defensor del pueblo, organismos de auditoria, bancos
centrales) con facultades para cuestionar, e incluso
sancionar, a los funcionarios en casos de conducta
indebida. La rendicion de cuentas vertical
responsabiliza a los funcionarios ptblicos ante el
electorado o la ciudadania a través de elecciones, la
libertad de prensa, una sociedad civil activa y otros
canales similares.

. Transparencia: nos referimos a
organizaciones publicas que informan a la sociedad
sobre sus criterios de decision, sus procesos, sus
rutinas y sus resultados. Cuando pedimos que el
gobierno sea transparente, estamos solicitando que las
organizaciones que conforman el gobierno hagan del
dominio publico informacién con la cual disefian,
ponen en practica y evaluan las politicas ptblicas que

estan bajo su responsabilidad.(Vergara, 2008:9)
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. Participacion ciudadana: para Mauricio
Merino, se invoca la participacion de los
ciudadanos, de las agrupaciones sociales, de la
sociedad en su conjunto, para dirimir problemas
especificos, para encontrar soluciones comunes o
para hacer confluir voluntades dispersas en una sola
accion compartida. Es una invocaciéon democratica
tan cargada de valores que resulta practicamente
imposible imaginar un mal uso de esa
palabra.(Merino, 1995:2)

e Informacién de interés publico: Segin el
articulo 3 fraccion XII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; “se
refiere a la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta ttil para
que el ptblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados”.(Congreso Union, 2015,
art. 3)

e  Acceso a la informacion: Segun el articulo 4°
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, “Toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que
se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos dispuestos por esta Ley”. (Congreso
Union, 2015, art.4)

. Documentos: De conformidad con el articulo
3° de la misma Ley anterior son: “Los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
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circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electr6nico, informatico u
holografico”. (Congreso Union, 2015, art. 3)

La utilizacién en gran medida de las herramientas
tecnologicas y documentales, para establecer de qué
manera la rendicion de cuentas ha evolucionado
durante los ultimos afios, la percepcion de la sociedad
en este tema, y las razones del porque no ha sido
efectiva, que elementos faltan por incluirse al sistema
en contra de la corrupcion para que funcione.

Tipo de medios de difusién de la informacion que se
encuentra disponible al publico general en Sonora,
con base en la informaciéon y/o documentacién
generada por el Estado, asi como, cuestionamiento a
la sociedad de qué tipo de informacién le gustaria
encontrar, métodos de busqueda de la informacion y
en su caso la observacién general difundida por los
diferentes medios informacion.

Muestra a ubicar: Ciudadanos sonorenses de entre
25 y 45 afios, en el afio de 2017 y primer semestre de
2018.

Determinar que en medida de la importancia que le
damos a la rendicién de cuentas fundamentada, se
podré reducir los niveles de corrupcion que vivimos
en nuestros dias, ya que en esta forma el peso que cae
en los servidores publicos por el hecho de hacerse
responsables de los recursos que tienen a su cargo y
el escrutinio que puede llegar a darse en la
informacién a la que se tiene acceso puede llegar a
determinar los niveles de corrupcién en nuestra
sociedad.
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Establecer los aspectos legales, con base en la
normatividad vigente en cuanto a la difusién de la
informacion y documentacién generada por el
Gobierno, estableciendo de qué manera, qué
informacion, cudles medios, quién tiene acceso a la
misma, etcétera, asi como los cambios producidos en
estos aspectos en los tltimos dos afios.

Para que la democracia y el federalismo, anhelos
viejos que apenas estamos estrenando, funcionen
bien, requieren regimenes de rendicién de cuentas en
cada estado que sean eficaces. (Cejudo, 2009:75)

A continuacién, se mencionan las leyes en las que
se soportara nuestro estudio, de las cuales se
transcriben los algunos articulos indicados.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Sonora

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico y
de observancia general en todo el territorio del Estado
de Sonora. Tiene por objeto garantizar el derecho
humano de acceso a la informacién publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, = Ayuntamientos, ¢érganos auténomos,
partidos politicos, instituciones de educacién
superior, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el estado y sus municipios.(Ley No. 90, 2018)

Ley Estatal de Responsabilidades del Estado de
Sonora

Articulo 6. Todos los entes publicos estan
obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto, y la
actuacién ética y responsable de cada servidor
publico. (Ley No.191, 2017)
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Ley Estatal de Responsabilidades del Estado de
Sonora

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en
el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran diferentes directrices. (Ley No.
191, 2017)

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 6. A Fraccion III. Toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Fraccion V. Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos puiblicos
y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados
obtenidos.

Fraccion VIII: La Federacién contara con un
organismo autéonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion ptblica y a la
proteccion de datos personales en posesiéon de los
sujetos obligados en los términos que establezca la
ley.(Congreso Union, 2017)
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 51.- La informacion financiera que
generen los entes publicos en cumplimiento de esta
Ley serd organizada, sistematizada y difundida por
cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus
respectivas paginas electronicas de internet, a mas
tardar 30 dias después del cierre del periodo que
corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de transparencia que les sean aplicables y, en
su caso, de los criterios que emita el consejo. La
difusién de la informacion via internet no exime los
informes que deben presentarse ante el Congreso de
la Unién y las legislaturas locales, segun sea el caso.
(Congreso Union, 2018)

Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion

Articulo 6. El Sistema Nacional Anticorrupcién
tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacién entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno en la prevencion, deteccién y
sancién de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia.
(Congreso Union, 2016)

6. Conclusiones

Si bien es cierto que la rendicién de cuentas se ha
establecido como una obligacion, para todos aquellos
que reciben, manejan, ejercen y resguardan recursos
publicos, aunque no por el solo hecho transparentar
esta situacién sino porque esto se rige y se encuentra
establecido en las leyes que nos dirigen como
sociedad.

La rendicion de cuentas por si sola, no puede
pretender evitar la corrupcion publica, sin embargo
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planteando la participacion social, podriamos ejercer
derecho, a que el estado se dirija
responsablemente, en la custodia, administracion y
ejercicio de los recursos ptblicos.

nuestro

Podriamos plantearnos que la honestidad del manejo de
los recursos publicos es nuestra responsabilidad como
parte de una sociedad y evitar la corrupcién desde
nuestras trincheras.
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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene como
objeto evaluar el desempefio de los Recursos
Federales del Ramo 33, de los Municipios del Rio,
Sonora del ejercicio 2018, en base al Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio con la finalidad de medir el impacto que
tienen los recursos del Ramo 33, destinados a los
diferentes Municipios del Rio de Sonora, analizando
que se hayan ejercido de forma eficaz, eficiente y
econémicamente, alinedndose con el Plan Nacional
de Desarrollo en el cumplimiento de objetivos y
metas de los programas otorgados.
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Abstract

The present research work has as an object to
evaluate the performance of the Federal Resources of
Branch 33, of the Municipalities of Rio, Sonora of the
2018 fiscal year, based on the Budget based on the
results and the Performance Evaluation System with
the purpose of measuring the impact of the resources
of Brach 33, destined to the different Municipalities
of the Sonora River, analyzing that it is an effective,
efficient and economical exercise, aligning with the
National Development Plan in the fulfillment of the
objectives and goals of the programs granted.

Keywords: budget, evaluation, performance,

federal funds, accountability.
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Introduccion

Los Recursos Federales son transferidos a los
Municipios para desarrollar el bienestar de su
poblacién, para financiar acciones de infraestructura y
servicios basicos para grupos en pobreza extrema y
de seguridad publica.

la insuficiencia que presenta el control de la gestién
del gasto publico, en la evaluacion de los resultados
del gasto federalizado, la calidad e impacto de los
recursos destinados para su operacion que coadyuve
con los mejoramientos de las politicas y planes para
un mejor desarrollo en la sociedad se dio a la tarea de
implementar el Presupuesto basado en Resultados
(PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED). Como una herramienta para para asignar los
recursos publicos en base a programas que evidencien
su aplicacion con eficiencia, eficacia y economia.

Debido a la demanda de la sociedad por la
transparencia en el manejo de los recursos publicos,
de recibir cuentas claras, con resultados que impacten
al beneficio de la sociedad de los Municipios, nos
dimos a la tarea de tomar el tema de la evaluacion del
desempefio de los Recursos Federales del Ramo 33,
destinados a los Municipios del Rio, Sonora en el
ejercicio 2018, como método de investigacion el cual
iremos desarrollando dentro del contenido de este
material.

Antecedentes

En base al desarrollo de los presupuestos surgié el
enfoque del Presupuesto basado en Resultados (PbR),
si bien es cierto se empez6 a utilizar por el gobierno
de los Estados Unidos por la década de los Sesenta y
en Alemania en la década de los Setenta. El PbR fue
disefiado tomando las mejores practicas a nivel
internacional, las necesidades el pais y su marco
institucional. Dentro del PBR se consider6 incluir de
acuerdo a las mejores practicas un Sistema de
Evaluacion al Desempefio (SED, que permita evaluar
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los resultados de los programas federales, mejorar la
informacion que se entrega al congreso y a la
sociedad.

A partir del 2006 se introdujeron cambios
significativos para nuestro pais, se establecieron
obligaciones para evaluar los resultados de los
programas sociales y los logros obtenidos por las
entidades Federativas y los Municipios con recursos
federales. En este sentido el primer paso hacia la
transformacion en la administracién de los recursos
publicos se dio en 2006 con la emisién con la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), la cual regula actualmente la
programacion, la presupuestacion, el ejercicio,
control y la evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Posteriormente se produjo la Reforma Hacendaria
Integral de 2007 bajo la expectativa de elevar el nivel
de recaudacion para lograr mejores beneficios para la
sociedad con los recursos que cuenta. Adicionalmente
en 2008 se llevé a cabo una reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de gasto publico y fiscalizacién, la cual forma parte
de la Reforma Hacendaria por los que menos tienen,
esta reforma estableci6 que los resultados del
ejercicio de los recursos econdémicos con los que
disponga la Federacion, los Estados y los Municipios
seran evaluados por instancias técnicas con el objeto
de proporcionar de que los recursos econémicos se
asignen en los respectivos presupuestos con eficacia,
eficiencia, economia, transparencia, honradez para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Problema de Investigacion

Evaluacién del Desempefio de los Recursos
Federales del Ramo 33, destinados a los Municipios
del Rio, Sonora, en el ejercicio 2018.
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Justificacion

En base a la implementacién del Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED) serviran como
herramienta para la evaluacién del desempefio de los
Recursos Federales, asi mismo sera de gran utilidad
para los tres niveles de gobierno para administrar los
recursos bajo los principios de eficacia, eficiencia,
economia, transparencia, honradez con enfoque a los
resultados, y asi brindar mejores servicios a la
sociedad de los Municipios del Rio, Sonora
asignandole crecimiento en el bienestar y calidad de
vida a la poblacion, recursos para financiar acciones
de cobertura y calidad en la infraestructura, aumento
de servicios bdasicos para grupos en pobreza extrema,
asi como brindar seguridad a la sociedad.

Objetivo
Objetivo General

Evaluar el desempefio de los Recursos Federales del
Ramo 33, destinados a los Municipios del Rio,
Sonora en el ejercicio 2018.

Objetivos Especificos

Comparar el desempefio de los recursos del Ramo
33, entre los Municipios del Rio, Sonora.

Abraham Andrade Espinoza 33

Planteamiento Metodologico

En relacién con los Recursos Federales del Ramo
33 que reciben los Municipios del Rio, Sonora para el
ejercicio 2018, presupuestados para satisfacer las
necesidades de la comunidad brindando seguridad y
bienestar a la sociedad.

Para medir el desempefio que brindan estos recursos
tomamos como base el Presupuesto basado en
Resultados (PbR) acompafiado de su componente
Sistema (SED) como la herramienta para medir el
impacto que tienen el ejercicio del gasto en la
sociedad, ya que el objetivo el PbR es asignarlos
recursos publicos en base a los programas que
evidencien su aplicaciéon con eficacia, eficiencia y
economia para obtener el mejor cumplimiento con
los objetivos y metas y SED es evaluar el desempefio
de los programas para medir la verificacién del
cumplimiento de metas y objetivos asi cumplimiento
de los programas.

Una vez implementado el PbR-SED los recursos
presupuestados a los Municipios cumpliran con el
objetivo por el cual fueron designados, satisfaciendo
las necesidades de los grupos con mayor pobreza,
brindar seguridad publica a la sociedad, y en base a
esto el recurso designado estard ejercido con
transparencia,  honradez, eficacia,
legalidad.

economia,
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Presupuesto

basado en
Resultados

Asignar recursos en
base a resultados
obtenidos por
programas bajo los
principios de
verificacion

Figura 1. Constructo de estudio

Fondos
Federales
Ramo 33, de
los Municipios
del Rio,
Sonora.

-Fismun
-Fortamun

Sistema de
Evaluacion del
Desempeiio

Cumplimiento
de Objetivos v
metas en base a
Indicadores de
Gestidn e
Impacto Social

Impacto
Social

-Mejoramiento de Vivienda
-Mayor Infraestructura
-Rehabilitacion de calles
-Seguridad Plblica

-Pago de Deuda

Fuente: Elaboracion propia.
Hipétesis
Mediante la aplicacién de Presupuesto basado en

Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio los recursos asignados a los Municipios

del Rio, Sonora se van a ejercer con eficacia,
eficiencia y economia cumpliendo con los programas
de presupuestacion.

Cuadro 1: Variable Independiente: Desempefio de los Recursos Federales del Ramo 33

Variable . Unidad de
Constructo ) Indicador Enfoque e
(Dependiente) Analisis
Cumplimiento de objetivos, L Evaluaciones
. Cuantitativo N
metas realizadas. de desempefio a
Municipios,
Destinados a los 4 1 P
Presupuesto basado Municinios del Rio realizadas
en Resultados-SED Sponora ’ Comparacion del % durante el
cumplimiento entre los Cuantitativo ejercicio
Municipio del Rio, sonora presupuestario
2018.
Fuente: Elaboracién propia.
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Marco de Referencial
Marco Teorico

Segun la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
(2018), El Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
forman parte del nuevo modelo de cultura
organizacional para el sector publico denominado
Gestion para Resultados (GpR), cuyo eje estratégico
es enfocarse en los resultados y no en los
procedimientos, como era caracteristico del modelo
previo del Presupuesto por Programas, de manera
que, si bien interesa cémo se llevan a cabo los
programas y acciones, la importancia fundamental
corresponde al resultado de la aplicacion de los
recursos, en términos de su impacto en la
atencion de las necesidades sociales.

La reforma constitucional aprobada en 2007 y
publicada en 2008, en materia de gasto publico y
fiscalizacién, derivo en un conjunto de adecuaciones
juridicas e institucionales para el logro de esta nueva
visién sobre el ejercicio del gasto publico, cuyo
objeto es mejorar su calidad, eficiencia y economia en
sus resultados.

Segin Dionisio (2012), El PBR es una
manifestacion mas de la Nueva Gestién Publica
(NGP), y tiene como uno de sus fines generar
informacion que permita a los gobiernos tomar
decisiones eficientes y acertadas en materia de gasto
(OECD, 2007); asi como ofrecer la informacién que
demanda la sociedad. E1 PBR es una manifestacién
mas de la Nueva Gestion Publica (NGP), y tiene
como uno de sus fines generar informacién que
permita a los gobiernos tomar decisiones eficientes y
acertadas en materia de gasto (OECD, 2007); asi
como ofrecer la informacién que demanda la
sociedad.
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El PBR fue disefiado tomando las mejores practicas
a nivel internacional, las necesidades especificas del
pais y su marco institucional. Dentro del PBR se
consider6 incluir, de acuerdo con las mejores
practicas que sirvieron de modelo, un sistema de
evaluacién del desempefio (SED) que se conforma de
diversos procesos que permiten: i) evaluar los
resultados de los programas federales; ii)
retroalimentar a los administradores de dichos
programas, y iii) mejorar la calidad de informacion
que se entrega al Congreso y a la sociedad.

México no se ha quedado atras en este esfuerzo. La
estabilidad de su economia y sus finanzas publicas,
desde finales de la década de 1990, ha permitido
impulsar medidas para lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos publicos. Asi, se
determind no so6lo la necesidad de mejorar el nivel de
ingresos en el sector publico, sino también de utilizar
mejor los recursos con los que ya cuenta el gobierno.

A partir de 2006, se introdujeran cambios
sustantivos en el pais; se establecieron obligaciones
para evaluar los resultados de los programas sociales
y los logros obtenidos por las entidades federativas y
los municipios con recursos federales. Desde
entonces, y a la fecha, se ha trabajado intensamente
para que el PBR se convierta en una realidad en la
Administracion Publica Federal (APF).

En este sentido, el primer paso hacia la
transformacién en la administracién de los recursos
publicos se dio en 2006 con la emision de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) la cual regula actualmente la programacion,
la presupuestacion, la aprobacion, el ejercicio, el
control y la evaluacién de los ingresos y egresos
publicos federales. Posteriormente, se produjo la
Reforma Hacendaria Integral de 2007 bajo la
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perspectiva de que, si bien es necesario elevar el nivel
de recaudacién, corresponde al gobierno lograr
mayores beneficios para la sociedad mexicana con los
recursos que cuenta.

Adicionalmente, en 2008 se llevd a cabo una
reforma de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de gasto ptblico y
fiscalizacién, la cual forma parte de la Reforma
Hacendaria por los que Menos Tienen. Esta reforma
establecié que los resultados del ejercicio de los
recursos econémicos de que dispongan la federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios seran
evaluados por instancias técnicas, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en
los respectivos presupuestos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Segun Pérez (2015), Paralelamente al desarrollo de
los ya mencionados modelos de presupuestacién,
surgi6 el enfoque de Presupuesto basado en
Resultados (PbR). Si bien es cierto que empezd a
utilizarse por el gobierno de Estados en los afios
sesenta y en Alemania en la década de los setenta su
mayor auge lo tuvo una década mas tarde. En los
ochenta las economias atravesaban por un periodo de
inestabilidad financiera causada por afios de
expansion del gasto estatal. La férmula
incrementalista en el disefio del presupuesto se volvio
un obstaculo para la planeacién fiscal, cada vez mas
rigida.

En México a partir del 2006 se empez6 a cambiar la
manera tradicional de presupuestar y en el 2008 se
adopté el Presupuesto basado en Resultados (PbR)
como una tarea prioritaria enfocada al cumplimiento
de metas y objetivos gubernamentales, a través de la
optimizacién del gasto ptiblico.

Segun Auditoria Superior de la Federacién (2016), a
partir de la publicacion de la LFPRH en 2006, se
fortalecieron las bases para el funcionamiento del
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Presupuesto basado en Resultados (PbR)/Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED). Se incorporaron
en la ley principios especificos que rigen la
planeacién, programacién y evaluacion del gasto
publico federal. Se busco analizar a los programas
presupuestarios y vincularlos con los logros obtenidos
del mismo con base en los objetivos y metas definidos
por el programa.

Segin Caso (2011), el presente documento tiene
como objetivo  describir el proceso de
implementacién del PbR y del SED en entidades
federativas. La importancia de lo anterior se deriva de
dos aspectos fundamentales: la legislacion federal
vigente obliga a los tres 6rdenes de gobierno a su
implementacion  efectiva.  Segundo, por Ila
oportunidad que tienen las entidades federativas del
pais en mejorar su desempefio gubernamental y con
esto, generar mayores impactos sociales al hacer uso
de recursos federales y propios. Cabe sefialar, que la
implementacion del SED a nivel federal inici6 en
2007 y que paulatinamente las entidades federativas
han incorporado la GpR, adaptandola a sus
circunstancias particulares. Como resultado de la
difusion del PbR-SED, diversas entidades federativas
han instituido reformas a su marco juridico en materia
de presupuesto, gasto y contabilidad como ejercicio
soberano y democratico.

Polito, H. Z. (2013). La Reforma a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) publicada
en el DOF del 12 de noviembre del 2012, adiciona el
articulo 61, el cual ordena a la Federacién, a los
estados a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, incluir en las leyes
de ingresos, presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, informacién especifica mediante
apartados claramente definidos.

Segutn Chavira, J. J., & Rivera, D. I. (2016). El PbR
es un componente de la GpR que consiste en un
conjunto de actividades y herramientas que permite
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apoyar las decisiones presupuestarias; en informacién
que sistemdticamente incorpora consideraciones
sobre los resultados del ejercicio de los recursos
publicos y que motiva a las instituciones publicas a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del
gasto, asi como la mejora de los bienes y servicios
publicos y promover la transparencia y rendicién de
cuenta (SHCP, 2008:4).

Los tres érdenes de gobierno deberan evaluar los
resultados que obtengan con los recursos econémicos,
a través de instancias técnicas que establezcan para
propiciar que los recursos econémicos se asignen en
los respectivos presupuestos en términos de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos con los que

estén destinados. (art.134).

Segun Noda, M., & Castafieda Sabido, F. R. (2015).
El CONEVAL lleg6 para fortalecer otras estrategias
que ya, a nivel federal, habian tenido como objetivo
generar informacién sobre el desempefio y los
resultados de los programas, como fue la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), de la que se derivaron instrumentos como
el Presupuesto Basado en Resultado (PBR) y el
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).
Ademas, a partir de los presupuestos federales de
2011 en adelante se pudieron apreciar mayores
esfuerzos por fortalecer el SED y obtener informacién
sobre el desempefio de los programas a través de las
evaluaciones.

Segun Pérez, H. (2015). Paralelamente al desarrollo
de los ya mencionados modelos de presupuestacién,
surgio el enfoque de Presupuesto basado en
Resultados (PbR). Si bien es cierto que empezd a
utilizarse por el gobierno de Estados Unidos en los
afios sesenta y en Alemania en la década de los
setenta.
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En México, a partir de 2006 se empez6 a cambiar
la manera tradicional de presupuestar y en 2008 se
adopto el Presupuesto basado en Resultados (PbR)
como una tarea prioritaria enfocada al cumplimiento
de metas y objetivos gubernamentales, a travésde la
optimizacién del gasto publico.

Segtn Gutiérrez Lara, A. A. (2015). El Presupuesto
de Egresos de la Federacién (pef) detalla el monto y
el destino de los recursos publicos que el gobierno
federal aplicard cada afio, buscando siempre un
equilibrio entre lo que recibe y lo que se gasta, asi
como cumplir con lo establecido en el Articulo 134
de la Constitucion, el cual establece que “los recursos
econémicos que dispongan la Federacidn, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los o6rganos
politico-administrativos, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para los objetivos a los que estén
destinados.

Segtin Palomo (2019). El presupuesto publico es
uno de los publicos de finanzas mas importantes del
Estado, a través de él, los gobiernos establecen el
tipo, monto y financiamiento del gasto previsto para
un afio fiscal y materializan el compromiso politico y
social con la poblacién (Cesar y Hernandez, 200;
Cooper y Guzman, 2003).

Segtn Linares, T. L., & Pérez Garcia, J. J. (2011).
La eficiencia o racionalidad en la planificacién y
ejecucion del presupuesto se refiere a la utilizacién de
la informacion disponible en el momento de realizar
la prevision.

Segin Garcia Lépez, F. (2014). La administracién
publica configura el presupuesto del Estado, y sus
componentes que son el gasto publico y los impuestos
fundamentalmente; permiten asegurar y mantener la
estabilidad econdémica, amortiguando las oscilaciones
de los ciclos econémicos y contribuyendo a mantener
una economia creciente (Samuelson, 1984).
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Figura 2. Marco Conceptual

Recursos
Federales

Presupuesto
Basado en
Resultados a

-Fismun
-Fortamun

Impacto Social

Anfraestructura Educativa
Anfraestructura en Salud
-Mejoramiento de Vivienda
-Rehabilitacion de Caminos
-Seguridad publica

-Pago de deuda Municipal.

Fuente: Elaboracién propia.

Marco Legal
En primer término, se encuentra

La constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la ley suprema para regir juridicamente
al pais, de esta misma se desprenden todas las demas
dando derechos y obligaciones al pueblo mexicano.

Segiin Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union (15-05-2019), Articulo 134. Titulo Séptimo.
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. “Los recursos econémicos de que
dispongan la Federacién, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

“Los resultados del ejercicio de dichos recursos
seran evaluados por las instancias técnicas que
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establezcan, respectivamente, la Federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que
los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente.
Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los
articulos 26, Apartado C; 74, fraccién VI, y 79 de esta
Constitucion.”

“El manejo de recursos econémicos federales por
parte de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias técnicas
de los estados a que se refiere el parrafo segundo de
este articulo.”

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como ordenamiento superior se derivan
un conjunto de leyes federales para la
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Implementacion del Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED) de las cuales destacan:

Esta ley es la que le da el poder a la implementacién
sobre el Presupuesto basado en Resultados y el SED
en el pais, por la cual los tres 6rdenes de gobierno
estdn obligados a evaluar los recursos publicos
destinados a satisfacer necesidades de la sociedad.

Segtin Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union (30-12-2015), Art. 110. Titulo Sexto de la Ley
Federal de Presupuesto y  Responsabilidad
Hacendaria, “La evaluacién del desempefio se
realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacién de los recursos
publicos federales.”

CONEVAL es un organismo publico
descentralizado con capacidad técnica para generar
informacién objetiva sobre la situacion de la politica
social y la medicion de la pobreza en México, que
permita la toma de decisiones en la materia. Sirve
como herramienta para el PbR-SED en la toma de
decisiones de la evaluacion de los programas que se
estan ejerciendo con recursos publicos Ramo 33,
destinados a los Municipios del Rio, Sonora.

Segtin Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién (25-06-2018), Art. 72. Titulo Quinto de la Ley
General de Desarrollo Social, “La evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, que podra realizarla por
si mismo o a través de uno o varios organismos
independientes del ejecutor del programa, y tiene por
objeto, revisar periddicamente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones de
la Politica de Desarrollo Social, para corregirlos,
modificarlos, adicionarlos, reorientarlos 0
suspenderlos total o parcialmente.

Dentro de esta ley nos menciona sobre la evaluacion
de los recursos federales que nos permita conocer los
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resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales, asi como el cumplimiento de las
obligaciones de programacién, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion.

Segun Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union (14-05-2019), Art. 31, fraccion XIX. Titulo
Segundo de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, “Coordinar la evaluacion que
permita conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales, asi como concertar con
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal la validacién de los indicadores
estratégicos, en los términos de las disposiciones
aplicables.”

Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal
de la federaciéon con los Estados, Municipios y
Distrito Federal, es la que rige como se deben
administrar los recursos federales destinados a los
diferentes organismos, misma que servira de eje para
el cumplimiento del desempefio de los recursos
ministrados a los Municipios del Rio, Sonora.

Segtin Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union (30-01-2018), Art. 48, capitulo V de la Ley
Coordinacion Fiscal, “Los Estados y el Distrito
Federal enviardn al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informes sobre el ejercicio y destino de los recursos
de los Fondos de Aportaciones Federales a que se
refiere este Capitulo.”

“Los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto
la informacién relativa a la Entidad Federativa, como
aquélla de sus respectivos Municipios 0
Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito
Federal, en los Fondos que correspondan, asi como
los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la
informacion consolidada a mads tardar a los 20 dias
naturales posteriores a la terminaciéon de cada
trimestre del ejercicio fiscal.”
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Hablando de PbR-SED tenemos que hablar de
informacién financiera y rendicién de cuentas, esta
ley mandata a los entes a publicar las evaluaciones de
los resultados de los recursos o convenios que fueros
ministrados. e informar sobre las personas que
hicieron dichas evaluaciones.

Seguin Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién (30-01-2018), Art. 61, Capitulo II de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, “En el
proceso de integracion de la informacion financiera
para la elaboracién de los presupuestos se deberan
incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacion y operacién del
presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempefio, establecidos en términos
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Seguin Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union (28-12-2018), Art.7, Titulo II del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, “El ejercicio de los
recursos federales aprobados en este Presupuesto de
Egresos para ser transferidos a las entidades
federativas y, por conducto de éstas, a los municipios
y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como el de los recursos federales que se
ejerzan de manera concurrente con recursos de dichos
ordenes de gobierno, se sujetara a las disposiciones
legales aplicables, al principio de anualidad.

Dentro de este boletin se contemplan las
ministraciones que van a recibir los Municipios del
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Rio, Sonora, en el ejercicio 2018, mismo que explica
la férmula de como se distribuyen las aportaciones a
cada municipio, tomando como base el numero de
habitantes, la pobreza extrema etc. Para la
designacién de ver cudnto le corresponde a cada
Municipio.

Segun Boletin Oficial (2018), Acuerdo por el que se
dan a conocer a los Municipios del Estado de Sonora,
la distribucién y calendarizacion para la ministracién
de los recursos correspondientes a los fondos del
Ramo 33 Aportaciones federales para el ejercicio
fiscal del afio 2018.

Los Municipios del Rio de Sonora, se apegaran al
decreto 190, del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2018,
para la verificacion de los documentos en la
implementacion del PbR-SED.

Segun Boletin Oficial (21-12-17), Art.72,
Capitulo II1, del decreto 190, del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el ejercicio fiscal 2018, Durante el afio
2008 se continuard con la alineacioén de las
diferentes etapas del ciclo presupuestario de
manera gradual y creciente, de acuerdo al
modelo de PbR-SED, en congruencia con la
legislacion federal y estatal aplicable, dicho
ciclo presupuestario de planeacion,
programacioén, presupuestacion, ejercicio y
control, evaluacion y rendicion de cuentas.
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Figura 3. Alineacidn del proceso presupuestario para resultados

Planificacion = Alineacién conel PNDy sus programas
Objetivos estratégicos de las dependencias y entidades

Programacion

Presupuesto ===PAsignaciones presupuestarias con base en resultados

- Ejercicio

Seguimiento = Informe de resultados
Monitoreo de indicadores

Evaluacion ==#Compromiso para resultades v mejoramiento de politicas
| publicas, programas institucionales

» Rendicion de Cuentas

== Elaboracién y autorizacién de estructuras programaticas
Definicion de programas presupuestarios
Elaboracion de Matriz de Indicadores (Marco Logico)
Generacién de indicadores estratégicos y de gestion (SED)

= Mejora en la gestion y calidad del gasto publico

=—p- Cuenta piiblicae informes

Fuente: Dionisio Pérez-Jdcome Friscione (2012).

Conclusiones

En base al estudio realizado respecto a la
investigacion del tema de evaluacién del desempefio
de los Recursos Federales del Ramo 33, destinados a
los Municipios del Rio, en el ejercicio 2018. En
relacion al Presupuesto basado en Resultados como
referencia de las fuentes recopiladas podemos decir
que la mayoria de los Autores, coinciden en que la
implementacion del PbR-SED con eficacia,
eficiencia, economia y honradez de los recursos
publicos, va a controlar la Administracion Publica
generando con ello que se cumplan las metas y
objetivos, cumpliendo con los indicadores de los
programas a los cuales se destind parte del gasto
publico, generando con ello confianza en los tres
niveles de gobierno y especialmente a la sociedad,
dandole mayor transparencia de los recursos publicos
y en la rendicién de cuentas.
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Aplicacion y Evolucion de la Armonizacion Contable gubernamental

Application and Evolution of Accounting Harmonization

Delia Margarita Montijo Esparza '

Resumen

La implementacién de la Armonizacion Contable
nos proporcionara informacién util para una mejor
toma de decisiones, fomentar la inversion gracias a la
confianza, mejoramiento de la administracién
publica, satisfaccién de la ciudadania, mecanismos de
control, combate y abatimiento a la corrupcién.

Los objetivos de la armonizacion contable son:

. Facilitar la toma de decisiones.
. Homogeneidad de la informacion financiera.
. Establecimiento de normas para el manejo

eficiente del gasto publico.

. Registro de operaciones de
automatica, armonica, especifica de las operaciones
contables.

manera

En crea el En 1986 se crea el Public Sector Comitte
(PSC), hoy conocido como el Consejo de Normas
Internacionales de la Contabilidad Publica (IPSASB),
a partir de 1997 el IPSASB desarrollo un programa
elaborando 21 NICPS dirigido a las entidades
publicas las cuales deben seguir el criterio del
devengo basandose en las NIC; en 2002 se finalizo el
proceso de la la aprobacién de las 21 NICSP y un
glosario de terminos. (Buch Goémez & Cabaleiro
Casal, 2006:3)

En 2008 se publica la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, esta Ley propone la creacién de un
sistema de informacion contable y financiera del
sector publico homogéneo en los tres niveles de
gobierno.

El objetivo de esta Ley es establecer un marco
normativo comuin que sea aplicable en cada uno de
los niveles de gobierno.

El 7 de mayo de 2008 se publica en el Diario Oficial
de la Federacién un Decreto que reformo varios
articulos de la Constitucién, con tres objetivos
principales: 1. Incrementar la calidad del Gasto
Publico, 2. Prevenir erogaciones plurianuales para
proyectos de inversién en infraestructura, 3. Lograr el
fortalecimiento y rendicion de cuentas.

En 2009 se crea el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) que tiene como
objetivo dar seguimiento a los criterios los cuales
regiran la contabilidad gubernamental, esto nos
permitird medir la eficacia, economia y eficiencia del
gasto y el ingreso de los Entes Ptiblicos.

La fiscalizacion de los recursos publicos esta
regulada por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Organica del Poder
Legislativo Federal y Ley de Fiscalizaciéon Superior
Federal.

! Delia Margarita Montijo Esparza. Contador Publico. Auditora Supervisora Encargada de Fiscalizacién al Gobierno del Estado, en el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién. Correo: delia.montijo@outlook.com
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Para llevar a cabo el proceso de fiscalizacién estos
organismos de fiscalizacion deberan aplicar normas y
procedimientos de auditoria, deberan realizar un
programa de trabajo, asi como la aplicacién de
diferentes tipos de auditorias.

Palabras clave: armonizacion contable, rendicion
de cuentas y transparencia.

DOI: https://doi.org/10.36791/tcg.v0i9.36
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Abstract

The  implementation of the  Accounting
Harmonization will provide useful information for
better decision making, encourage investment

through trust, improvement of public administration,
citizen satisfaction, control mechanisms, combat and
abatement of corruption.

The objectives of the accounting harmonization are:
* Facilitate decision making.
» Homogeneity of financial information.

e Establishment of standards for the efficient
management of public expenditure.

* Record of operations in an automatic, harmonic,
specific way of accounting operations.

In 1986, the Public Sector Committee (PSC), now
known as the International Public Accounting
Standards Board (IPSASB), was created. In 1997, the
IPSASB developed a program elaborating 21 NICPS
addressed to public entities which must follow the
accrual basis based on IAS; In 2002, the approval
process of the 21 IPSAS and a glossary of terms was
finalized. (Buch Gémez & Cabaleiro Casal, 2006: 3)

In 2008, the General Law on Government
Accounting was published, this Law proposes the
creation of a system of accounting and financial
information of the homogeneous public sector in the
three levels of government.

Delia Margarita Montijo Esparza 45

The objective of this Law is to establish a common
regulatory framework that is applicable at each level
of government.

On May 7, 2008 a Decree was published in the
Official Gazette of the Federation that reformed
several articles of the Constitution, with three main
objectives: 1. Increase the quality of Public
Expenditure, 2. Prevent multi-year expenditures for
infrastructure investment projects, 3. Achieve the
strengthening and accountability.

In 2009, the National Accounting Harmonization
Council (CONAC) was created. Its purpose is to
follow up on the criteria which will govern
government accounting, this will allow us to measure
the efficiency, economy and efficiency of public
expenditure and revenue.

The control of public resources is regulated by the
Political Constitution of the United Mexican States,
the Organic Law of the Federal Legislative Power
and the Federal Higher Examination Law.

In order to carry out the inspection process, these
inspection bodies must apply auditing standards and
procedures, they must carry out a work program, as
well as the application of different types of audits.

Keywords: accounting harmonization,

accountability and transparency.
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Introduccion

EL presente trabajo habla sobre la Armonizacién
contable, el avance que ha tenido en México y como
nos benéfica en la Transparencia y Rendicion de
cuentas, asi como el porcentaje de avance que tiene la
aplicacion ene le Estado de Sonora.

Hoy en dia los ciudadanos estamos exigiendo mayor
rendiciéon de cuentas por parte de la administracién
publica, esta es una de las razones por lo que es
importante la aplicacién de la armonizacion contable

En los ultimos afios (2008-2018) el avance de la
globalizacién de la economia y las tecnologias
constituye un mundo en el cual se estd
interrelacionando, un mundo en el cual es
imprescindible hablar un mismo lenguaje, manejar
informacion similar para facilitar la interpretacién de
esta, es por esto por lo que se ha iniciado un modelo
contable globalizado en el cual encontramos la

armonizacion contable.

A consecuencia de la aplicacion de la armonizacion
contable en la administracion publica, nos permitira
una mejor toma de decisiones para el manejo de los
recursos publicos, homogeneidad en los reportes
contables, aplicacién de normas, mayor transparencia
y rendicion de cuentas.

La Armonizacion contable representa un reto para
las entidades publicas, en términos de los esfuerzos
que se beben realizar para cumplir con las nuevas
normas y la adecuacién de un nuevo sistema contable,
el gobierno va a requerir una gran inversién tanto
para la capacitacién del personal, asi como en el
desarrollo de un sistema contable aplicable para todos
las Entidades de gobierno.

La presente monografia su tipo de investigacién es
Historica partiendo de eventos pasados los cueles
originaron el establecer la armonizacién contable en
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la Administracién Publica, relacionando dichos
eventos con los de la actualidad, Documental Se
analizo informaci6on obtenida de base de datos,
Google académico, Leyes, dichos documentos se
clasificaron en orden de importancia y se elaboraron
las citas, el método de abordaje de la investigacion va
de lo deductivo a lo particular.

En la conclusién se hizo una revision de las cuentas
publicas de 2016 emitidas por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién, para conocer el avance que
se tiene en la implementacion en el Estado de Sonora,
no se pudo realizar un comparativo con 2015 ya que
en 2016 fue el primer afio que el ISAF realizo
informes individuales por cada municipio, el término
de la cuenta publica 2017 se analizara el
comportamiento y el avanza en un comparativo 2016-
2017, cabe aclara que lo que lo que se pretende con
esta comparacion es la implementacion de los 46
criterios de la CONAC en los municipios del estado
de Sonora basados en la informacién de cuenta
publica 2016 sin tomar en cuenta la importancia de
los criterios , ni la poblacién de los municipios, ya
que esta monografia su objetivo es conocer el avance
que se tiene en la aplicacion de la armonizacion.

Evolucion de la Armonizacion contable

La contabilidad a lo largo del tiempo también ha
traspasado fronteras entre los paises y continentes,
esto gracias a que hay usuarios de esta informacién en
todo en todo el pais que se encuentra ubicada la
empresa, que estd informando sobre la gestién
realizada y su efecto en la posicién financiera y
econdmica de ella. (Tello, 2015)

Debido a la continua globalizacién de los negocios
y las inversiones es indispensable mantener un
lenguaje comun para facilitar el intercambio de
informacion, asi como su interpretacion
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Al respecto, (Lopez Santino, 1998: 20-29) sefiala:

“.... para mejorar la calidad de la informacion
contable en su relacién con la globalizacion de
la economia debe buscar una razonable
uniformidad en las normas de evaluacion y
presentacion, de tal forma que el mundo global
pueda contar poco a poco con un lenguaje
comun de los negocios (la contabilidad) lo que
facilitara, sin duda su mejor desarrollo”

En los afios cincuenta se inici6 la primera etapa de
la armonizacién contable con la firma del tratado de
Roma, con el cual lo que se pretendia crear un
Mercado en Comun.

“En una primera etapa (1970-1990), el
proceso de armonizaciéon contable se
instrumenté en “Directivas Contables”, que
establecian contenidos minimos para formular
la informacién contable que requeria cada uno
de los paises de la UE, y que tenian como
objetivo fundamental la proteccion de los
socios y de terceros relacionados con la
empresa.” (Hermosa, 2016:146)

Entre las Directivas Contables Europeas destacamos
las siguientes:

- IV Directiva, de 25 de julio de 1978, que regula
las cuentas anuales.

- VII Directiva, de 13 de junio de 1983, relacionada
con las cuentas consolidadas.

- VIII Directiva, de 10 de abril de 1984, relativa a la
habilitacién de las personas encargadas de la auditoria
de las cuentas anuales.”

En 1973 mediante un acuerdo entre los organismos
y de la profesion contable de: Alemania, Japdn,
Australia, Irlanda, Canada, Francia, México, Reino
Unido, Holanda, y los Estados Unidos de América,
formaron el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASC, siglas en ingles).
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Gracias al éxito de las Directrices adoptadas en le
primera etapa, en la segunda etapa, comprendida
entre 1990 y 2002, se empieza a estudiar y analizar
las diferentes alternativas que nos ayude al logro de la
armonizacion contable. En Estados Unidos mediante
la Comision Europea, utilizé la via de las
“Comunicaciones”, reafirmandose en la necesidad de
utilizar un so6lo cuerpo normativo en todos los
Estados miembros. (Hermosa, 2016:146-151)

En 2001, el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad se desintegro y se cred6 la Junta de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), asi
mismo, se renombré las Normas Internacionales de
Contabilidad (IAS) a Normas Internacionales de
Informacién Financiera (IFRS).

“El entorno tiene muchas concepciones, pero
si lo delimitamos a los usuarios de informacion
contable, la armonizacién internacional de
normas contables genera informacion tutil y
comprensible para todos de la misma forma.”
(Percy, 2008:6)

El IASB, como constitucion privada y sin fines de
lucro, e independiete de los paies que forma parte de
la Federacion Internacinal de Contadores (IFAC),
desde abril de 2001 tiene el fin de avanzar con el
desarrollo de normas contables mundiales y que estas
sean de una elevada calidad, y de cumplimento
obligatorio.

“En la tercera y ultima fase, que abarcaria
desde 2002 hasta la fecha, destacé la
aprobacién del Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo 1606/2002, relativo a la
aplicacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad, mds conocido como Reglamento
de aplicacion de las NIC (DOCE n° 243 de 11
de septiembre de 2002). Este Reglamento es la
materializacioén formal de la decision adoptada
por la Unién Europea de lograr un modelo
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informativo de las cuentas anuales con alto
grado de proximidad a las normas del IASB.”
(Hermosa, 2016)

Los paises han emitido su voto a favor sobre la
implementacion de la armonizaciéon y sus normas
contables las cuales son emitidas por el IASB; los
gobiernos de los paises han establecido mecanismos
formales para lograr esta convergencia. (Lam Wong,
2007:13-14)

Las normas contables dictadas entre 1973y 2001,
reciben el nombre de "Normas Internacionales de
Contabilidad" (NIC) y fueron dictadas por el IASC,
precedente del actual IASB. Desde abril de 2001, afio
de constitucion del IASB, este organismo adopto
todas las NIC y continu6 su desarrollo, denominando
a las nuevas normas "Normas Internacionales de
Informacién Financiera" (NIIF). Los IFRS - NIIF en
los estados financieros desconocen los impactos
sociales 'y ambientales que originan las
organizaciones.

En 1986 se crea el Public Sector Comitte (PSC),
hoy conocido como el Consejo de Normas
Internacionales de la Contabilidad Publica (IPSASB),
a partir de 1997 el IPSASB desarrollo un programa
elaborando 21 NICPS dirigido a las entidades
publicas las cuales deben seguir el criterio del
devengo basandose en las NIC; en 2002 se finalizo el
proceso de la la aprobacion de las 21 NICSP y un
glosario de terminos. (Buch Gémez & Cabaleiro
Casal, 2006:3)

Para el Sector Privado se emiten las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), la emisién de estas normas no solo se basa
en las NIC sino tambien se toman en cuenta las
autoridades regulatorias del pais, las instituciones
profesionales  contables y otros organismos
internacionales en la presentacion dela intforamcién
financiera. (Brusca Aljarde & Montesinos Julve,
2006:9)

Figura 1. La Introduccién de Normas Internacionales de Contabilidad Publica

NIC/NIIF

Mormas
Internacionales de

NICSP

MNormas
Internacionales de

Contabilidad

Mercados
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inter nacionales
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/:l._{.'untahilidad
- Puablica, debe ser el

]

“lenguaje comin de
los negocios™
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“lenguaje comin de
los gobiernos™

Fuente: Brusca Aljarde, M. 1., & Montesinos Julve, V. (2006). La armonizacién de la Contabilidad Publica en el contexto internacional.
XI Jornada de Contabilidad Publica (ASEPUC), 8-15.
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Tabla 1. Comparacion NICSP — NIC/NIIF

MICSP 2. Estado de flujos de efective
MICSP 3. Superivit o déficit neto del
cjercicio, errores fund. v cambios en
politicas contables

intercambio

MICSP 10. Inf financiera en economias
hiperinflacionarias

MICSP 1. Contratos de construcciin
MICSP 12. Existencias

MICSP 13, Arrendamicntos financicros

"

la fecha de cierre

MICSP 15, Instrumentos financieros:
presentacion e informacion a revelar
MICSP 16. Inversiones inmobiliarias

» NICSP 17. Inmovilizado material

MICSP 20 Informaciin a revelar sobre

con criterio de caja

MICSP 4. Efectos de las varaciones en |«

MWICSP 14, Acontecimicntos posteriones a |«

MICSP 18, Informaciin financiera por|-

Mormas del IFaAS B (8 ICSF) Sormas de 1a LASE (RIC R ITF)
= MICSP 1. Presemtacion de estados(- NIC 1. Presentacidin  de  estados
financicros fimancicros

los tipos de cambio de moneda extranjera los tipos de cambio de la moneda
= MICSP 5. Costes del endeudamiento extranjera
= NICSP 6. Estados fimancieros | = NIC 23, Costes por intereses
consolidados v tratamiento de mv. en|« NIC 7. Estados financieros
entidades controladas consolidados vy separados
« MICSP 7. Tratamiento contable de
inversiones en entidades asociadas NIC 2ZE. Inversiones en entidades
» MICSP B. Informacidn financiera de las asociadas
participackones ¢n Egocios comjuntos MWIC 31. Paricipaciones en negocios
= MICSP 9. Ingresos de transacciones de conjunios

segmentos NIC 14. Informaciin financicra por
= MICSP 19. Provisiones, activos segmentos
contingentes y pasivos contingentes NIC EY N Provisiones, activos

partes relacionadas = MNIC 24. Informacion a revelar sobre
= MICSP 21. Deterioro de valor de activos g partes vinculadas

mo generan flujos de efectivo = MNIC 36, Deterioro de wvalor de los
= Criterio de Caja: Informackdn financiera activos

NIC 7. Estado de flujos de efectivo
NIC B. Politicas comtables, cambios cn
las estimaciones contables y errores

NIC 21. Efectos de las variaciones en

NIC 18. Ingreses ordinarios

NIC 29. Inf financiera en ccomomias
hiperinflacionarias

NIC 11. Contratos de construccion

NIC 2. Existencias

NIC 17. Arrendamientos

NIC 10. Hechos posteriores a la fecha
del balance

NIC 32, Instrumentos financieros.
Presentacidn ¢ informacion a revelar
NIC 40. Inversiones inmobiliarias

NIC 16. Inmovilizado material

contingentes ¥ pasivos contingentes

Fuente: Brusca Aljarde, M. 1., & Montesinos Julve, V. (2006). La armonizacién de la Contabilidad Publica en el contexto internacional.
XTI Jornada de Contabilidad Publica (ASEPUC), 8-15.

En México a través de la Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP), podemos consultar las
publicaciones del IPSASB.

Para una mejor aplicacién de esta nueva Ley en el
2009 se crea el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), que tiene como objetivo dar

seguimiento a los criterios los cuales regiran la
contabilidad gubernamental, es el con el fin de lograr
que los registros y fiscalizacién de la contabilidad
gubernamental (activos, pasivos, ingresos y gastos),
nos permita medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto y el ingreso publico de los Entes Ptblicos,
la aplicaciéon de esta Ley nos permite una difusion
detallada de los Estados Financieros, esto nos

En el 2008 con la publicacién y aprobacion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental marco
una nueva visién para la relacién financiera entre los
gobiernos estatales, Distrito Federal y la Federacion
en México. Esta norma propone la creacion de un
sistema de informacion contable y financiera del
sector publico homogéneo en los tres niveles de
gobierno. (Sour, 2017:42)
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permitira a tener una idea de las necesidades de
recursos para la atencién de las demandas ciudadanas.
(Lara-Martinez & Toledo Coutifio, 2012)

Armonizacion contable, las necesidades de su
aplicacion, los beneficios que ofrece para mejorar
la transparencia y rendicion de cuentas

1. Necesidad de la Armonizacion Contable

Uno de los principales retos que enfrentamos en
México es que la contabilidad gubernamental no
cuenta con caracteristicas similares que nos permitan
hacer una comparabilidad, debido principalmente a la
variedad de términos, metodologia, criterios y
formatos de presentacion para cada uno de los
diversos entes publicos; esta situacion tenia
repercusién en materia de transparencia y rendicion
de cuenta.

Como se menciona en su libro Mas alla del acceso a
la informacion financiera: transparencia, rendicion de
cuentas y estado de derecho ha propuesto entender a
la rendicién de cuentas como:

(Ackerman, 2008) “un proceso pro-activo
por medios del cual los servidores ptblicos
informan, explican y justifican sus planes de
accion, su desempefio y sus logros y se sujetan
a las sanciones y recompensas
correspondientes.”

El llevar a cabo la Armonizacién contable nos
permite la comparacion y consolidacion de la
informacion financiera y presupuestal del sector
gubernamental, esto con el fin de obtener beneficios
como rendicién de cuentas, mayor trasparencia,
mejores andlisis, presupuesto mas adecuados,
combatir la corrupcién y practicas indebidas.

En la actualidad 2018 contamos con una Ley
General de Contabilidad Gubernamental donde se
establecen las normas y lineamientos en los cuales
cada orden de Gobierno Mexicano debera apegarse
para que utilicen esquemas contables modernos y
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armonizados, mismo que propicien el desarrollo y
fortalecimiento de los sistemas de informacion, y que
incluyan las correctas descripciones del patrimonio,
con el fin de facilitar la fiscalizacién y consolidacion,
la administracién financiera y la generaciéon de
cuentas publicas compatibles.

El 7 de mayo de 2008, ya con el Diario Oficial de la
Federacion se public6 un Decreto que reformaba
varios articulos de la Constitucién, con tres objetivos
principales: 1. Incrementar la calidad del gasto
publico, 2. Prevenir erogaciones plurianuales para
proyectos de inversién en infraestructura, 3. Lograr el
fortalecimiento en la transparencia y la rendicion de
cuentas. (Maroney, 2011:39-41)

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
su estructura en el Titulo Segundo: De la Rectoria de
la Armonizacién Contable, Capitulo I: Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

((LGCG), 2008: articulo 9) “El CONAC nace
en conjunciéon con la LGCG como 6rgano
encargado de la coordinacion para la
armonizacion de la contabilidad
gubernamental. El CONAC agrupa a
representantes de las entidades federativas, del
gobierno federal y de los municipios con el
proposito de sefialar los elementos minimos de
los manuales de contabilidad, emitir los
recalificadores de los catdlogos de cuentas, las
normas contables para la emision de la
informacion financiera, generar los
lineamientos para el establecimiento de un
sistema de costos, establecer el marco
metodoldgico para la investigacion entre los
registros contables y el proceso presupuestario
y definir las disposiciones para el registro
contable del esquema de la deuda publica.”

Con la implementacién de esta Ley se logran que la
informacion tanto financiera como presupuestal que
genere los Entes Publicos, nos permita una medicién
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de la eficiencia y eficacia de cada una de las unidades
responsables dentro de la administracion publica en
los tres niveles de gobierno. Al aplicarse la LGCG a
nivel Federal los gobiernos estatales puedan producir
informaciéon comparable entre si y mejorar la
rendicién de cuentas hacia los ciudadanos.

La LGCG también propone que el registro y la
valoracién de activos y pasivos se presente con la
misma base de medicién contable de tal forma que
permita la comparacién entre las entidades
federativas. La armonizacién promete que las cuentas
publicas sean comparables en el tiempo real. De
cumplirse esta meta, la LGCG pasaria la reforma con
la que inici6 una nueva etapa en la transparencia de
las finanzas puiblicas en México. (Sour, El Sistema de
Contabilidad Gubernamental que mejorara la
transparencia y la rendiciéon de cuentas en México,
2011:37)

El objetivo de esta Ley es establecer un marco
normativo comun que sea aplicable en cada uno de
los niveles niveles de gobierno. La LGCG establece
que el sistema de contabilidad gubernamental (SCG)
deberd registrar las operaciones presupuestales y
contables “derivados de la gestién publica” con la
finalidad de generar inforamcién financiera que que
facilite la toma de desiciones y rendicion de cuentas.
(Rosa, 2012)

2. La importancia de la Contabilidad

Gubernamental

La contabilidad es el registro sistemdtico de
las operaciones de una entidad econémica
cuyo objetivo es generar informacion
financiera a través de Estados Financieros
para la toma de decisiones. Entre los usuarios
de la informacion financiera generada se
encuentran los propietarios de las entidades
economicas, accionistas, el sistema financiero
y futuros inversionistas. En el caso de la
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contabilidad gubernamental, la definicion es la
misma, ya que la administracién publica
realiza  transacciones  econdmicas  que
requieren de un registro sistemdtico para
generar informacion financiera que refleje el
origen y aplicacion de los recursos del erario
que serd util para distintos usuarios como las
legislaturas federal y  estatal, los
administradores y por supuesto, para el
ciudadano. Con la diferencia fundamental que
la normatividad que la regula se genera a
partir de un mandato legal: La Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Armonizacion De acuerdo con la fraccion I
del articulo 4 de la LGCG se entiende por
armonizacion, la revision, reestructuracion y
compatibilizacion de los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion 'y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las
operaciones, de la informacion que deben
generar los sistemas de contabilidad
gubernamental y de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de
rendicion de cuentas. (Hinojosa, 2013)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos incorpora el derecho a la informacion
publica estableciendo como sujetos obligados a la
federacién, los estados, el Distrito Federal y los
municipios. Con dicha inclusién se busca favorecer la
rendicién de cuentas a los ciudadanos de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados. Lo anterior justifica que tanto el gobierno
federal como las entidades federativas hayan
implementado portales electrénicos y paginas web
para incorporar la informacién publica.

Con la utilizacién de los portales implementados en
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los sistemas gubernamentales entre los Estados y
municipios facilitan la colaboracién entre ambos
(intergubernamental), ayudara a la formacién de
conocimiento y modelos de cooperacion con la
finalidad de alcanzar los objetivos y mejores niveles
en la eficiencia administrativa.

Por lo tanto, los portales de paginas de transparencia
de los Entes ptiblicos, podremos utilizarlos como un
mecanismo de comunicacién, consulta y a bajo costo
en la armonizacién contable, fomentando con ello la
colaboracion entre estados y municipios para eliminar
las desventajas e insuficiencias y robustecer la
transparencia. (Nimbe, 2012)

3. Fiscalizacion de los Recursos Publicos

La fiscalizacion de los Recursos Publicos estd
regulada por la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Organica del Poder
Legislativo Federal y la Ley de Fiscalizacién Superior
Federal, Constituciéon Politica, Leyes Organicas, y
Ley Superior de cada una de las Entidades
Federativas. (Romero, 2010)

Para llevar a cabo el proceso de fiscalizacién estos
Organos de Fiscalizacién deberan aplicar normas y
procedimientos de auditoria.

Se debe re realizar un programa de trabajo en el cual
se debe llevar a cabo etapas de fiscalizacién este
proceso comprende las siguientes etapas:

. Planeacién de la Auditoria
. Ejecucién de la Auditoria

. Informe de la Auditoria

. Seguimiento de la Auditoria
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Se deben realizar diferentes tipos de auditorias
Gubernamentales:

e Legal

e  Financiera.

e  Presupuestal.

e  De Desemperfio.

e  Técnica a la Obra Publica.
e  Forense.

e Integral.

Conclusién

Como leimos en la investigacion anterior Ila
globalizacion en la que nos encontramos en el mundo
actual no ha llevado a crear herramientas para ir
embonando y tener cabida en la globalizacién y estar
a la altura de las grandes potencias mundiales, una de
estas herramientas es la llamada “Armonizacion
Contable”, tanto en empresas privadas como en el
sector Gobierno. Tal vez en el transcurso de estos
ultimo 10 afios nos hemos hecho algunas preguntas
como, por ejemplo: ;Para que la armonizacion
contable?, ;En que nos va a beneficiar el contar con
un Gobierno Armonizado?, ¢Es solo un capricho de
nuestro Gobernantes?

Al respecto he encontrado algunas respuestas a estas
preguntas la primera para que la armonizacion
contable; esto va a permitir al pais en primera lograr
un Gobierno que este armonizado en los tres niveles
de gobierno, hoy en dia contamos con una Ley de
Contabilidad Gubernamental la cual nos marcar los
lineamientos de un sistema financiero y contable.
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Estamos en el proceso ( se cuenta con un avance en
este tema aun no se logra al 100%), en el cual
podemos comparar informacién financiera entre los
municipios y los estados ya que se cuenta con una
misma estructura gracias a la armonizacién ahora
contamos con un marco normativo homogéneo,
catdlogo de cuentas uniforme, afectaciones contables
y presupuestables en tiempo real (base al devengo),
estados financieros comparables, y en lo que respecta
a que es un capricho de nuestros gobernantes en mi
punto de vista no lo es, toda este tema de la
Armonizacion Contable ha generado elevados costos
en su implementacion ya que se deben implementaron
nuevos sistemas contables los cuales son costos, se
ocupo y se sigue ocupando la capacitacién del recurso
humano al igual representan costos para el Gobierno,
sin embargo, una vez implementada la Armonizacion
tendriamos varios beneficios, contaremos con una
contabilidad acumulativa y preparada basada en las
mismas normas contables, esto permitird a los tres
niveles de gobierno un mejor seguimiento y
apropiado uso de los recursos, a lo que sera un mayor
beneficio para la transparencia y rendicion de cuentas
en nuestro pais, se fortaleceran las tareas de
planeacion, ejecucion, control, evaluacion y
fiscalizacién, mejorar la toma de decisiones, inhibir
practicas discrecionales, ilicitas y de corrupcion.

En el transcurso de los afios y la aplicacion de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental se ha
tenido avances, contamos con gente preparada y
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sistemas de contabilidad en el cual se aplican las
nuevas terminologias adaptivas al entorno.

Lo que nos va a permitir el contar con un sistema
homogéneo es con una economia en el pais mas
atractiva para inversionistas extranjeros (ya que se
habla en un mismo idioma en términos de finanzas
publicas), contamos con mayor transparencia en las
cuentas publicas y una mejor rendicion de cuentas.

Sin embargo, a la fecha no se ha obtenido aun el
objetivo principal debido a que la armonizacién atin
no se esta aplicando al 100%, considero que uno de
los motivos principales por los cuales no se tienen los
resultados deseados a 6 afios de la implementacion de
la Ley, se deba a que el Gobierno no contemplo el
gasto que esto generaria tanto en la implementacion
de la tecnologia adecuada, asi como la capacitacion
del recurso humano.

En el Estado de Sonora, en sus 72 Municipios se
cuenta con un avance del 40% de cumplimiento con
los Acuerdos Aplicables de la CONAC, (cifras
tomadas de la Cuenta Publica 2016 de Municipios
elaborada por el Instituto Superior de Fiscalizacion
del Estado de Sonora), no fue posible hacer un
comparativo entre afios ya que en ISAF en 2016 es el
primer afio que realiza informes individuales por cada
municipio, asi mismo se aclara que se toma en cuenta
la observacién realizada por dicho Instituto en su
Cuenta Publica, la informacion se compone de la
siguiente manera:
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Tabla 1. Porcentaje de avance en el Municipio de Hermosillo

Municipios | SI | NO | Acuerdos | % | Municipios | SI |NO | Acuerdos| % | Municipios | SI | NO | Acuerdos | %
Navojoa [38| 8 46 83% Naco 19 | 27 46 41% | Huésabas |16| 30 46 35%
Guaymas |34| 12 46 74% | Nacori Chico | 19 | 27 46 41% | Mazatan |16| 30 46 35%
Nogales |32| 14 46 70% | Quiriego 19 | 27 46 41% | San Pedro |16| 30 46 35%

de Cueva
Fronteras [30| 16 46 65% Suaqui 19 | 27 46 41% | Bacoachi |15| 31 46 33%
Grande
Cajeme |29 17 46 63% | Trincheras | 19 | 27 46 41% Béacum 15| 31 46 33%
Agua Prieta |28 | 18 46 61% | Benito Juarez | 18 | 28 46 39% Huépac 15| 31 46 33%
Etchojoa [28| 18 46 61% | Huachineras | 18 | 28 46 39% | Nacozaride | 15| 31 46 33%
Garcia
Santa Ana | 27| 19 46 59% Rayén 18 | 28 46 39% | Opodepe |15]| 31 46 33%
Alamos |26 20 46 57% | San Felipe de | 18 | 28 46 39% | Pitiquito |15| 31 46 33%
Jesus
Magdalena |26 | 20 46 57% Ures 18 | 28 46 39% | San Ignacio | 15| 31 46 33%
Rio Muerto
Caborca |25| 21 46 54% Villa 18 | 28 46 39% | Tepache |15]| 31 46 33%
Pesqueira
San Luis |25]| 21 46 54% Yécora 18 | 28 46 39% | Rosario 14| 32 46 30%
Rio
Colorado
Altar 22| 24 46 48% | Arivechi 17 | 29 46 37% | Santa Cruz | 14| 32 46 30%
Plutarco |22 24 46 48% | Bacanora 17 | 29 46 37% Atil 13| 33 46 28%

Elias Calles
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Tabla 1. Continuacion...

Municipios | SI | NO | Acuerdos | % | Municipios | SI |NO | Acuerdos| % | Municipios | SI | NO | Acuerdos | %
Hermosillo | 21| 25 46 46% | Empalme 17 | 29 46 37% | Benjamin |13| 33 46 28%
Hill
Arizpe 21| 25 46 46% | Moctezuma | 17 | 29 46 37% | Granados |13| 33 46 28%
Cananea |21 25 46 46% Onavas 17 | 29 46 37% | Ogquitoa |13| 33 46 28%
Bavispe |20 26 46 43% | Sahuaripa |17 | 29 46 37% | San Miguel | 13| 33 46 28%
de
Horcasitas
Puerto 20| 26 46 43% Soyopa 17 | 29 46 37% | Banamichi |12 | 32 44 27%
Pefiasco
San Javier | 20| 26 46 43% Aconchi 16 | 30 46 35% Carbo6 12| 34 46 26%
Villa 20| 26 46 43% | Bacadéhuachi | 16 | 30 46 35% Séric 12| 34 46 26%
Hidalgo
Cumpas |19 27 46 41% Bacerac 16 | 30 46 35% | Divisaderos | 11| 35 46 24%
fmuris 19| 27 46 41% | Baviacora 16 | 30 46 35% | Huatabampo | 10 | 36 46 22%
Colorada |19| 27 46 41% Cucurpe 16 | 30 46 35% | Tubutama |10| 36 46 22%

Fuente: Elaboracién propia adoptado del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, Informe Individual de Municipios 2016.
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Resumen

En la actualidad las Entidades de Fiscalizacion
Superior (EFS) locales en México, se encuentran en
la necesidad de vivir renovaciones constantes en sus
estructuras, disefio institucional y desarrollo de
capacidades para ser efectivas en su cobertura de
fiscalizacién a la administracién de los Estados.

En el ambito internacional y nacional existen
organizaciones que las delinean como EFS, emitiendo
normatividad para su desempefio y lo mas importante,
ser agentes de cambio en el ejercicio de recursos
publicos, traduciendo sus resultados en beneficios
para la sociedad en general.

La profesionalizacién de las EFS, debe ser una
forma de vida, sino es que una obligacion, adoptando
las mejores practicas, que debe relacionarse con el
apego a la legalidad, eficacia, eficiencia y economia

en el uso de los recursos publicos, mejorando asi el
desempefio gubernamental y la rendicion de cuentas;
también incluye la concepcion y el contexto de la
profesionalizaciéon como eje clave para generar el
desarrollo de capacidades en las EFS para lograr el
dominio de un saber legitimado, capacidad para
diagnosticar problemas propios y encontrar por si
mismo soluciones; autonomia y responsabilidad
individual con respecto a su tarea, y responsabilidad
colectiva sobre el rendimiento de las EFS.
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Abstract

Nowadays, the local Supreme Audit Institutions
(SAI) in Mexico need constant renovations in their
structures, institutional design and capacity
development to be effective in their audit coverage of
the State administration.

Internationally and  nationally, there are
organizations that establish regulations for the SAI,
issuing normativity for their performance and, most
importantly, being agents of change in the exercise of
public resources, translating their results into benefits
for society in general.

The professionalization of the SAI must be a way of
life, an obligation, adopting the best practices, which
should be related to the adherence to legality,
effectiveness, efficiency and economy in the use of
public resources, improving the government
performance and transparency; it also includes the
conception and context of professionalization as a key
axis to develop capacity in SAI to achieve a
legitimate knowledge, ability to diagnose their own
problems and find solutions for themselves;
autonomy and individual responsibility with respect
to their task, and collective responsibility over the
performance of SAIL

Keywords: Supreme Audit Institutions,
professionalization.
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Introduccion

La fiscalizacién superior muestra una tendencia
hacia un desarrollo constante de profesionalizacion,
ya que la globalizacién ha logrado una influencia
directa en las Entidades de Fiscalizacion Superior
(EFS) nacional y local; por eso, cada entidad se ha
ocupado de las prioridades que tiene la capacitacién
en el capital humano, como uno de los factores clave
para alcanzar una verdadera profesionalizacion.

La tendencia referida resulta pertinente, ya que en
los ultimos afios se han expuesto declaraciones de
tipo legal, politica y social de gobiernos estatales en
México, que han incurrido en desviaciones en el
ejercicio de los recursos publicos. Por lo tanto, se
considera que si las EFS fortalecen su desarrollo
profesional e institucional realizardn una tarea de
fiscalizacién mas efectiva, mas atin si se toma en
cuenta que las EFS son consideradas con éxito
cuando generan confianza en el ejercicio de los
recursos publicos, bienestar social y econémico a la
poblacién.

Por otro lado, considerando los aportes de los
estados del conocimiento y de la practica, resulta
relevante considerar como una obligacién Ia
capacitacion técnica y especializada del capital
humano, de acuerdo con normatividad nacional e
internacional de las EFS, ya que ello da una direccién
de confianza y certeza en el desempeiio, generando
influencia en el ejercicio de recursos publicos.

En los ultimos tiempos las EFS en México, han sido
cuestionadas respecto a los resultados generados por
gobiernos locales estatales, punto decisivo para
considerar la profesionalizaciéon como delimitante en
la aplicacion de recursos publicos.

Asi pues, el desarrollo de este trabajo se centra en el
desarrollo del marco teérico construido hasta el
momento y en unas breves conclusiones que plantean
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un horizonte de estudio y de propuesta para la mejora
de profesionalizacion de las Entidades de
Fiscalizacion Superior (EFS).

Origen y fundamento juridico de la Entidades
de Fiscalizacion Superior en México

Los antecedentes de la fiscalizacion en México
pueden ser analizada desde tres etapas histdricas:
época prehispanica, con el control del tributo por
parte del Tlatoani; época colonial con los Tribunales
de Cuentas creados en 1453 por las Cortes espafiolas,
vigentes por mas de tres siglos; y la del México
independiente, donde se suprime el Tribunal Mayor
de Cuentas con el establecimiento de la Contaduria
Mayor de Hacienda. (Tiscarefio Agoitia, 2016) .

En 1824, con la expedicion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 50, donde se faculté al Congreso general
para fijar los gastos generales de la nacion, establecer
las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar
su recaudacion, determinar su inversién y tomar
anualmente cuentas al gobierno, se dio lugar a la
creacion del organo denominado “Contaduria Mayor
de Hacienda” (CMH), a cargo de la Céamara de
Diputados. Por primera vez se atribuia la funcién de
fiscalizar al poder legislativo. Esta version fue
sufriendo cambios con el correr de la historia. Se le
daban atribuciones y se suprimian otras. Se
registraron transformaciones que atendian las
necesidades de cada época, hasta llegar a la
promulgacién de la Constituciéon politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917.

En 1917, con la promulgacion de la nueva
Constitucion se establecid, entre otras cosas, en el
Articulo 65 que el Congreso se reuniria el 1° de
septiembre de cada afio para celebrar sesiones
ordinarias, en las cuales se revisaria la Cuenta Publica
del afio anterior, que seria presentada a la Camara de
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Diputados dentro de los diez primeros dias de la
apertura de sesiones. La revisiéon no se limitaria a
investigar si las cantidades gastadas estaban o no de
acuerdo con las partidas respectivas del Presupuesto,
sino que se extenderia al examen de la exactitud y
justificacion de los gastos hechos y a las
responsabilidades correspondientes.

El 30 de julio de 1999 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion reformas a la Constitucion
para fortalecer las funciones de fiscalizacién de la
Camara de Diputados en lo que refiere a la cuenta
publica. En este paquete de reformas el Articulo 73
daba facultad al Congreso de la Uni6n para expedir la
ley que regulara la organizacion de la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacion y las demas
que normaran la gestion, el control y la evaluacién de
los Poderes de la Unién y de los entes publicos
federales.

El 29 de diciembre del afio 2000, para dar
cumplimiento a las reformas constitucionales, se
publica la nueva Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federacion (LFSF), con el objetivo de regular la
revisién de la Cuenta Publica y su fiscalizacién
superior, asi como otras materias, por mencionar la
determinacién de las indemnizaciones, fincamiento
de responsabilidades por dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica Federal y a otros organismos
publicos, las bases y términos de organizacién y
funcionamiento de la entidad encargada de la
fiscalizacién superior, dando lugar al nacimiento de la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF), la entidad
superior de fiscalizacion, asi como sus atribuciones
especificas como normas, objetivos, funciones,
regulaciones, en si toda la estructura para su
funcionamiento. De igual forma esta entidad ha
tenido transformaciones en los siguientes afios,
destacando las atribuciones de independencia técnica
y de gestion, pero no de autonomia, ya que
actualmente sigue siendo el brazo fiscalizador del
Congreso de la Unién.
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A la par de la funcion fiscalizadora a nivel nacional,
también se han ido desarrollando las Entidades de
Fiscalizacién Superior Locales en cada entidad
federativa, mismas que se formaron por lineamientos
aplicables en el ambito federal, adaptados al d&mbito
local.

Los entes de fiscalizacién superior

En el contexto mundial la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) ha
recomendado la independencia y profesionalizacion
de la auditoria gubernamental como
componentes clave del éxito, segin declaracién de
Lima, Perd. (Organizacion internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),

1977)

externa

Desde la segunda década del siglo XXI, las
entidades fiscalizadoras superiores estdn atrayendo
una atencién significativa por parte de una sociedad
que ve en ellas instrumentos esenciales para acreditar
que las administraciones publicas son merecedoras de
confianza. Sin embargo, esa ciudadania ya no solo
espera de las EFS la certificacion de que las cuentas
de las administraciones ptblicas recogen la imagen
fiel de su situaciéon econdémico-financiera y que el
gasto se hace de acuerdo con la legalidad vigente,
sino que ademas esperan que respondan a nuevas
preguntas y que lo hagan en unos plazos razonables
para que las respuestas sean ttiles, con el fin de que
haya cuestionamientos bdasicos sobre la esencia del
uso de los recursos publicos. (Martinez Argiielles,
2017)

Con base en el fundamento juridico nacional e
internacional y los marcos de referencia consultados,
se conceptualiza la Fiscalizacién Superior como un
sistema o conjunto de procesos y procedimientos, que
involucran actores, normas e instituciones, cuya
funcién consiste en examinar el uso de los recursos
publicos y actos de gobierno. No obstante, también se
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concibe como un instrumento que puede servir para
lo siguiente:

- Verificar el apego a la legalidad, eficacia,
eficiencia, y economia en el uso de los recursos
publicos y actos de gobierno, realizados a través de la
administracién publica.

- Corregir y mejorar el desempefio gubernamental.
- La rendicion de cuentas.

- Modernizar y fortalecer la administracion publica
para prevenir y disminuir actos de corrupcion.

- Detectar, corregir y sancionar practicas irregulares
o ilicitas.

Por esto la mayoria de los paises,
independientemente de su grado de desarrollo y sus
regimenes de gobierno, cuentan con EFS; con
esquemas de control externo y vigilancia de la accién
de gobierno que constituyen, en la practica, el
principal instrumento de rendicién de cuentas y un
mecanismo de prevencion del fenémeno de la
corrupcion, en muchos casos. (Ortiz Ramirez & Cruz

Pérez, 2017).

En este sentido, y situados en el propésito
anunciado en la introduccién del presente trabajo, se
asume que las EFS deberian tener Ila
profesionalizacién como un eje rector para desarrollar
una gestion con independencia mental y valores como
la integridad, ética y profesionalismo, sin perder de
vista la integridad personal de sus miembros y la
evoluciébn en sus conocimientos. De ahi la
importancia de la profesionalizacion, ya que como
afirman (Montilla Galvis & Herrera Marchena, 2006)
la actitud de independencia mental e imparcialidad
respecto a su labor estdn asociados al grado de
profesionalismo.

Este profesionalismo también es comprendido como
un factor que guarda relacién con el desempefio en la
fiscalizacién, cuyos rasgos principales son la
integridad e idoneidad, la rectitud ética y profesional.
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De ahi la competencia y pericia que debe poseer el
auditor al ser un experto no sélo por sus
conocimientos, sino también por la experiencia en el
campo del ejercicio profesional de la auditoria.

Ademas, es preciso sefialar que las EFS locales
tienen grandes retos, mismos que podran afrontar con
instituciones idéneas para el ejercicio profesional, por
mencionar algunos estd el informar sobre serios
problemas de la rendicién de cuentas respecto al
destino y calidad de los recursos publicos de los
gobiernos; incentivar de forma inteligente a la
generacion de recursos propios en los estados y
municipios; analizar profundamente las deudas de los
estados; y por ultimo el reto esencial de las EFS,
contar con las capacidades de control y fiscalizacién
del uso de los recursos publicos. (Romero Gudifio,
2016)

De acuerdo con lo anterior, la actividad de
fiscalizacion deberia tener dos dimensiones: revelar
las deficiencias en la ejecucién de los presupuestos
publicos (perspectiva del pasado) y recomendar
mejoras (perspectiva de futuro). Sin la cooperacion
del Poder Ejecutivo para corregir las fallas y ejecutar
las recomendaciones de mejora, la fiscalizacion
superior no alcanza su eficacia plena, pero también
sin EFS profesionalizadas y comprometidas con la
misma tarea existe riesgo de no vigilar con pericia el
uso mas eficiente de los recursos publicos.

Profesionalizacion

Al analizar el concepto de profesionalizacién, la
Real Academia Espafiola define como
profesionalizacién al proceso y al resultado de
profesionalizar (convertir una actividad o una aficién
en una profesion); La profesionalizacion implica una
serie de cambios en algo, por lo general con la
intenciéon de incrementar su calidad y de alcanzar
ciertos estandares.

En continuidad con el punto anterior respecto a la
profesionalizacion de las EFS, es primordial reiterar
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que el auditor, para obligarse al encargo de labores de
auditoria, debe tener capacidad y competencia
avalada por érganos profesionales de los gremios que
los agrupan; tales caracteristicas lo convierten en una
persona en la que se puede depositar plena confianza.
Debido a lo anterior, es que se le confieren la
capacidad de ser fedatario, facultad concedida por la
sociedad para que salvaguarde sus intereses y los de
sus organizaciones.

(Figueroa Neri, 2007) sefiala que esta tarea de
fiscalizacién no podria llevarse a cabo sin un ejercicio
profesional de la misma, pues es una tarea que el
poder Legislativo deposita en instancias que deberian
estar sumamente capacitadas para recuperar y
analizar informacién acerca del uso gubernamental de
los recursos publicos. Sin organismos ni profesionales
capacitados profundamente para esto, el poder
Legislativo no tendria control ni vigilancia del Poder
Ejecutivo, ni podria aplicar los procedimientos e
instrumentos de control, como comparecencias, votos
de censura y sanciones en caso de responsabilidades.

Gabriel Purén Cid, profesor e investigador de la
Universidad Estatal de Nueva York, sefiala:

“El papel de los Entes de Fiscalizacion
Superior (EFS) en América Latina ha
contribuido a una mejor gestion de los
recursos publicos, lo que, a su vez, estd
logrando el mejoramiento de la calidad de vida
de las personas, mediante el incremento al
acceso de bienes y servicios publicos. El
trabajo de las EFS en los paises de la region
ha permitido un progreso técnico, no sélo de la
gestion fiscal, sino de los resultados de las
funciones de vigilancia en la gestion de las
entidades vigiladas, para que su actividad
misional sea eficaz y eficiente.” (Cid, 2016:71)

Sin embargo, esa gestiébn mas justa y transparente
de los recursos, se ha visto impulsada no solo por
reformas de indole fiscal, sino también por la
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capacitacion y mayor acceso a la informacién de los
auditores. No obstante, la eficacia en la profesion
auditora plantea retos, esto se advierte en los estudios
de 2013, sobre los entes de fiscalizacion superior,
realizados por el ( Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO) y el Centro
Universitario de Ciencias Econémico Administrativas
de la Universidad de Guadalajara (CUCEA-UdG),
2013), cuyos resultados determinaron que las leyes de
fiscalizacién locales tienen fuertes deficiencias en
puntos clave del proceso de fiscalizacion superior.

En la revisiéon que llevaron a cabo a las leyes de
fiscalizacién superior y a los correspondientes
portales de las entidades de fiscalizacion en el pais,
encontraron la obligacién de establecer Sistemas de
servicio civil, en este mismo estudio se da cuenta que
solo en 16 de las 32 entidades de fiscalizacién
superior tienen el servicio civil o fiscalizador de
carrera.

A raiz de estos hallazgos, en estos estudios referidos
se ha enfatizado la necesidad de impulsar el
establecimiento de un servicio fiscalizador de carrera,
sobre todo porque programas como éste son
prioritarios para fomentar la profesionalizacién del
personal de las EFSL, y consecuentemente, reducir
los riesgos de interferencia politica.

La sociedad del conocimiento y las buenas
practicas de profesionalizacién

Con base en el punto anterior, las EFS también
deben ser generadoras de conocimiento, aplicar las
mejores practicas y la profesionalizacién de éstas. Las
posibilidades que brindan hoy dia las nuevas
tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
en una sociedad del conocimiento nos facilitan y
generan expectativas de mejora en la materia de
profesionalizacion de la tarea fiscalizadora.

La sociedad del conocimiento se caracteriza por el
desarrollo y la innovacion constante de tecnologias,
que han aparejado cambios en los modos de acceso a
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la informacién. Dentro del 4ambito de las
organizaciones, ello exigié la puesta en marcha de
herramientas de capacitacion que dieran respuesta a
las exigencias de mayor profesionalizacion y
especializacion de los recursos. Al mismo tiempo, en
el ambito estatal, estas transformaciones motivaron a
la emergencia de nuevos paradigmas de
administracién publica en América Latina, que han
sido aplicados desde los gobiernos con distinto grado
de éxito. (Caruncho & Aiassa, 2016)

Generacion y desarrollo de capacidades

En 1la
perfeccionamiento y
conjunto de acciones dirigidas a los funcionarios de
los que depende el desarrollo de la institucion,
entonces se comprenderd la importancia de la
capacitacion como herramienta para generar
innovaciones y procesos de transformacién. Por esto
se sostiene que todo profesional debe poseer las
siguientes  caracteristicas en su desempefio
profesional: legitimado,
capacidad para diagnosticar problemas propios y
encontrar por si mismo soluciones; autonomia y
responsabilidad individual con respecto a su tarea, y
responsabilidad colectiva sobre el rendimiento de la
institucion.

medida que la
actualizacion

capacitacion,
refieran al

dominio de un saber

Por otro lado, se establecen tres indicadores que
permiten observar el desempefio del proceso
fiscalizador en las entidades federativas, los cuales se
refieren a la capacidad de las EFS en el desarrollo de
las auditorias, a la cobertura de la fiscalizacién que
llevan a cabo y a la efectividad de su proceso auditor.
Estos indicadores y sus componentes contemplan
principalmente las capacidades de las EFS y la forma
en que se organizan y desarrollan las auditorias a los
gobiernos estatales. Asi, la distribuciéon del poder
politico en los congresos locales y la calidad de las
reglas formales explican las diferencias de las EFS en
estos indicadores. (Gutiérrez Luna, 2015)
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Estas caracteristicas ponen de relieve lo
impostergable de fomentar y desarrollar capacidades;
bajo el significado que las capacidades son las
habilidades, los conocimientos, las estructuras y las
maneras de trabajar que hacen que una organizacién
sea efectiva. Crear capacidades significa desarrollar
cada una de las caracteristicas mencionadas, con base
en las fortalezas existentes y enfrentando los vacios y
deficiencias. Para ello, se requiere establecer un
programa de capacitacion coordinado, con el fin de
incrementar la calidad profesional del personal
auditor y, consecuentemente, mejorar los resultados
de su labor. Se observa que estos esfuerzos estan
centrados en la capacitacion, entendiendo las
capacidades como el capital humano en el hacer de la
fiscalizacion superior.

Hacia una propuesta de profesionalizaciéon para
las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS)

Terence Nombembe, Presidente del Comité
Directivo de la INTOSAI y Auditor General de
Sudafrica en 2014, declara:

“Estoy mds convencido que nunca del papel
tan valioso que juegan las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), no sélo en el
fortalecimiento del gobierno publico, sino
también haciendo una diferencia significativa
en la vida de los ciudadanos de nuestros
respectivos paises... La adopcién de normas
internacionales es solo un elemento de lo que
define a una Entidad Fiscalizadora Superior
(EFS) como una institucion verdaderamente
profesional. Otro elemento clave es tener
personal profesionalmente calificado...Es muy
gratificante para una EFS ser la principal
propietaria de su conocimiento y creacion de
capacidades.” (Nombembe, 2014:71)

En continuidad con los puntos anteriores, el disefio,
desarrollo y evaluaciébn de un programa de
profesionalizacion, desarrollo y mejora continua de
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las Entidades de Fiscalizacién Superior, debieran
partir de una deteccién de los vacios, y deficiencias.
Todo esto debe conseguirse a través de un
diagnoéstico integral de déficit, fortalezas y
oportunidades de las capacidades institucionales.
(Morales, 2014)

Sin embargo, esta tarea no es facil, porque con
frecuencia, la cultura de los organismos ptblicos no
es proclive al aprendizaje y transformacién
permanentes; mas adn si no se suman las voluntades
ni los recursos indispensables para impulsar
programas de capacitacion y desarrollo profesional,
aunque la finalidad de una gestion publica eficaz,
integra, transparente, idonea debe asegurarse
mediante propuestas de capacitacion, desarrollo y
mejora continua que aquilaten el cumplimiento de las
responsabilidades por la produccién de valor publico,
se reconozcan con mayor precision los limites de su
actuacion y se responda por sus resultados. (Moreno,
2015)

La INTOSAI demanda que las EFS evalden su valor
y sus beneficios, tanto en términos de como llevan a
cabo e informan sobre sus propias operaciones, como
en términos de como agregan valor y mejoran la
administracién financiera ptiblica en el entorno en
que se desenvuelven. (Gémez Maldonado, 2012)

Ademas, con esta resolucion los miembros de las
Naciones Unidas toman nota con aprecio de la labor
de la INTOSALI para fomentar la eficiencia, eficacia,
rendicion de cuentas y transparencia, asi como la
eficaz y eficiente recaudacién y utilizacion de fondos
publicos en el interés de los ciudadanos.
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2011)
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Conclusiones

Las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) son
instancias que continuamente debe atender
posibilidades de aumentar la profesionalizacion de su
personal en la operacionalizacién de su visién y
mision.

En este sentido, nos encontramos ante la
oportunidad de disefiar, desarrollar y evaluar un
programa integral, a modo de un ecosistema, que

involucre  diversos factores que formal o
informalmente van configurando al auditor
profesional.

La profesionalizacién del capital humano de las
Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) es una
necesidad advertida desde los 1iltimos afios, como lo
declaran los Organos Internacionales respecto a las
Entidades de Fiscalizacion Superior mediante
definiciones, declaraciones, juicios y hasta
situaciones que exponen que deben generar mayor
confianza; y que coadyuven en el desarrollo de los
ciudadanos por la vigilancia constante del ejercicio de
los recursos publicos.

En suma, las Entidades de Fiscalizacién Superior, se
encuentran en una coyuntura de conocimiento,
informacion, tecnologia, reformas legislativas y
organicas, que apuntan hacia la necesidad de que los
auditores formen parte de los servidores o personal
calificado, capacitado, con valores éticos, como un
deber ser que influya positivamente en un ejercicio
transparente y justo de los recursos publicos.
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Transparencia, Rendicion de Cuenta y Gobierno Abierto en los
Municipios de Sonora

Transparency, Accountability and Open Government in Sonora’s municipalities

Omar Gdmez Villegas

Resumen

El proceso de Transparencia, Rendicién de Cuentas
y Gobierno Abierto se ha incrementado en México,
desde hace varios afios ha tenido mas atencion y
recursos a nivel global. Es importante saber y conocer
que es lo que esta pasando en nuestros gobiernos.

El tema de Transparencia, Rendicion de Cuentas se
ha concentrado en el dmbito del gobierno federal,
descuidando la rendicién de cuenta en los gobiernos
Estatales y Municipales, es preocupante y
preocupante ya que los municipios son los que
presentan mayor descuido en el tema de

transparencia.

Este trabajo revisa el marco juridico de
Transparencia, Rendicion de Cuenta, y Gobierno
Abierto en los municipios de sonora, con el fin de
cotejar los avances de un sistema que les dé a los
ciudadanos un mecanismo para requerir cuentas a los
gobernantes de cada municipio, y es de gran
importancia la rendicion de cuentas para la
conciliacion democrética de nuestro pais.

Palabras clave: transparencia, participacién
ciudadana, gobierno abierto, rendicion de cuenta,
acceso a la informacion.
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Abstract

The process of Transparency, Accountability and
Open Government has increased in Mexico, for
several years has had more attention and resources
globally. It is important to know and know what is
happening in our governments.

The issue of Transparency, Accountability has been
concentrated in the federal government, neglecting
accountability in the State and Municipal
governments, is worrisome and worrisome since the
municipalities are those that present greater
carelessness in the transparency issue.

This paper reviews the legal framework of
Transparency, Accountability, and Open Government
in the municipalities of sound, in order to check the
progress of a system that gives citizens a mechanism
to require accounts to the governments of each
municipality, and the rendering of accounts for the
democratic conciliation of our country is of great
importance.

Keywords: transparency, citizen participation, open
government, accountability, access to information.
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Introduccion

El presente articulo aborda el tema de los inicios de
Transparencia, Rendicién de cuentas y Gobierno
Abierto, en los Gobiernos Federales, Estatales y
Municipal de Sonora, conoceremos cual son la Ley
que rigen la obligacién de ser un Gobierno Abierto,
conoceremos  transparencia  gubernamental en
México, la transparencia Municipal, la participaciéon
de la ciudadania y el derecho a la informacion,
también sabremos la evolucién de la participacién
ciudadana en la agenda de la administracién publica,
es importante conocer cuales son los gobiernos
abiertos en los paises de la OCDE y la importancia de
los gobierno electrénicos.

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion

El Objeto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion es de
orden ptublico y de observancia general en
toda la Repiiblica, es reglamentaria del
articulo 6o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacion. Tiene
por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, o¢rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la
Federacioén, las Entidades Federativas y los
municipios. (H. Congresos de la Unién, 2015)

En el gobierno federal promovié dicha la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
que se desprende de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en los cuales establece
los principios y las bases generales, y nos sefiala que
los Gobiernos Federales, Estatales y Municipales
estan obligados a cumplir dicha Ley antes
mencionada.

Ley de Transparencia y Accesoa la Informacion
Publica del Estado de Sonora

El Objeto de la Ley de Transparencia y
acceso a Informacion publica del Estado de
Sonora, es de orden publico y de observancia
general en todo el territorio del Estado de
Sonora. Tiene por objeto garantizar el derecho
humano de acceso a la informacién piiblica en
posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, Ayuntamientos, 0rganos
auténomos, partidos politicos, instituciones de
educacion superior, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el
estado y sus municipios. (H. Congreso Libres y
Soberano de Sonora, 2016)

Desprendiese de la Ley General y Acceso a la
Informacién, en el estado de sonora nace la Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacién Publica del
Estado de Sonora, donde nos garantiza que toda
persona tenga acceso a la informacién publica, ya
sean entidades, S poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, Ayuntamientos, o cualquiera que reciban
recursos publicos estan obligados a la presente Ley.

Los presentes lineamientos son de aplicacion
general para los sujetos obligados, acorde a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sonora y tienen por objeto establecer la
constitucion de las Unidades de
Transparencia, la instalacion y funcionamiento
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de los Comités de Transparencia, la promocion
de la cultura de la transparencia, los ejercicios
de gobierno abierto, las acciones de
transparencia proactiva y la forma de atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion y
su entrega a los solicitantes, asegurando su
calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad. (H. Congreso Libre y Soberano
de Sonora, 2017)

Transparencia Gubernamental en México

Actualmente se explora el estado actual de la
transparencia y el acceso a la informacién
publica en México. Y se incursiona en el
contexto politico del que surge la politica de
transparencia gubernamental en México; luego
se evalua el alcance que han tenido las
diferentes leyes que dan origen a dicha politica
de transparencia; y finalmente se analiza su
avance a partir del instituto encargado de
operarla. La idea central es conocer hasta
donde, como y bajo qué ideas centrales se ha
estado materializando la transparencia y el
acceso a la informacién en México, desde la
expedicion de la Ley respectiva en 2002 y
hasta el Programa de Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de 2008. (Martinez Diaz & Heras
Gomez, 2011, 2012)

La transparencia y la rendicion de cuentas
dan legitimidad y credibilidad al sistema
politico democrdtico, permiten vigilar que éste
sirva al bien comiin, y contribuyen a que
gobernantes, legisladores y funcionarios
publicos atiendan al interés general antes que
a sus intereses particulares. La mayoria de los
paises latinoamericanos han reformado
constituciones, aprobado leyes de
transparencia, 'y  creado  contralorias,
comisiones o fiscalias de derechos humanos y
otros organismos de control sobre la gestion
gubernamental. (Emmerich, 2004).
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El gobierno de nuestro pais se esfuerza cada dia
mas, es por eso que nuestros politicos van analizando
los avances de la institucién que la operan y evaltian
cada una de las situaciones para poder asi realizar
mejoras. La trasparencia y rendicién de cuenta es
muy importante que los legisladores promuevan
mejoras en la Ley de Transparencia, para asi evitar la
corrupcioén en nuestro pais.

Transparencia Municipal

En relacién sobre la transparencia a nivel
municipal el IFAI y los poderes Ejecutivo y
Legislativo del estado de Puebla, firmaron un
convenio para adoptar la plataforma Informe
en su estructura de gobierno. Con dicho
acuerdo, el sistema electrénico de solicitudes
de informacion Infomex, facilitara a la
sociedad poblana el acceso a la informacion
publica, ya que podrdn cuestionar el
desempefio de las autoridades locales y
federales desde cualquier parte del pais o del
mundo. (Antonio, 2009).

El tema de Transparencia Municipal se va
reformando, ya que se van haciendo acuerdos entre
organismos federales, Poder Ejecutivo y Legislativo,
para plataformas electrénicas, para que la sociedad le
sea mas facil tener acceso a la informacién publica al
municipio, y podra evaluar su desempefio.

La Ciudadania

La sociedad hoy en dia puede exigir al
gobierno que sean eficaz, transparente,
honesto y eficiente y apegado a la legalidad.
(Gonzdlez, 2016). La ciudadania con sus
reclamos y protestas han generado desgaste de
la clase politica en los ultimos diez afios y la
urgencia de estrechar el vinculo entre la
ciudadania u sus representantes. Los desafios
en materia de transparencia y el uso de
software tiene un gran potencial para
incrementar, la transparencia y rendicién de
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cuenta. (Trelles, Altman, Magar, & McDonald,
2016).

Las acciones gubernamentales con respecto a
la transparencia se convirtieron en un
mecanismo real para construir una sociedad
democrdtica. La transparencia de la
informacion gubernamental es indispensable
en cualquier democracia. (Gault, 2007). Las
instituciones 'y las normatividades de
transparencia y las insuficiencias prdcticas y
politicas, dando existencia disputas entre los
tres proyectos distintos y contrapuestos de
transparencia, el pais tiene que adoptar
plenamente un proyecto que profundice y
expanda la democracia misma. (Ballesteros,
2007).

La aceptacion de la obligatoriedad que
tienen los gobiernos y las instituciones hacia
los ciudadanos es acogida en un tiempo y
espacio que nos exige confianza y resultados.
La transparencia es un mecanismo a través del
cual los ciudadanos ejercen un derecho, pero a
la vez es un medio a través del cual gobiernos
e instituciones justifican, evidencian,
demuestran o explican su ejercicio, decisiones
y acciones. (Ramirez, 2015).

La sociedad actualmente estd mucho mds

informada que antes, porque ahora hay
informacion gubernamental que es publica ya
que estdn obligados por la ley, y porque la
ciudadania ya es consciente de que tiene el
derecho a informarse y a ser informada.
Conformo va pasando el tiempo los ciudadanos
van creando conciencia, aunque la gran
mayoria de la poblacion todavia siga sin
reaccionar por las secuelas del sistema
autoritario y de los grandes monopolios
medidticos, que han intentado idiotizarlas
historicamente. (Gallarde, 2010).
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La participacién de la ciudadania en México es muy
importante, que conforme va pasando el tiempo va
exigiendo que los gobiernos sean eficaz, transparente,
honesto y eficiente y apegado a la legalidad, es por
esos que se han implementado mejoras de software,
para que la ciudadania tengo un mejor acceso a la
informacion puiblica. Los gobiernos se han esmerado
en promover la trasparencia en nuestro pais, para
contribuir a la sociedad en un gobierno transparente
en la presentacion de la informacién publica.

El Derecho a la Informacion y a la Participacion
Ciudadana

En las ultimas décadas el crecimiento
experimentado por las organizaciones no
gubernamentales, junto con el surgimiento y
difusion de canales de participaciéon de la
ciudadania en las distintas fases del ciclo de
las politicas publicas, han
tendencia hacia lo que los mds optimistas
denominan un modelo sociocéntrico. El
gobierno abierto acentiia ahora esa tendencia,
al convertir al ciudadano en centro Yy
coprotagonista de la gestion gubernamental.

(Oszlak, 2012).

iniciado una

Garantizar el acceso a la informacién publica, para
que la ciudadania, pueda ejercer el derecho de
participacién con los gobiernos. El establecer que los
gobiernos estatales brinden la informacién que
soliciten los ciudadanos, en el tiempo y forma como
la establecido en la ley de acceso de la informacion
publica, los sistemas politicos exigen a todos los
funcionarios publicos, el rendir cuentas de sus y
actos, de la informacién que solicite la ciudadania
debe de ser accesible. Cabe mencionar que la mayoria
de los paises tienen leyes y normas que les impide
difundir embargo, hay
deficiencias e incumplimientos de defuncién de la
informacion publica. La participacién social,
ciudadana, comunitaria y actores de la sociedad civil

informaciéon falsa, sin
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intentan influir sobre las reglas poner sus
condiciones, sobre todo en las politicas estatales.

La participacién ciudadana es un proceso
social que da resultado de las acciones
intencionada de individuos o grupos que
buscan de metas especificas, con la finalidad
de diversos intereses, sobre todo en temas de
relaciones sociales y por medio de sus
representantes buscan reformar o transformar
los sistemas vigentes de las organizaciones
sociales y politicas. (Oszlak, 2012).

La Evolucién de la Participacion Ciudadana en
la Agenda de la Administracion Piblica

La participacién ciudadana va encaminada
al reconocimiento institucional en sus
acuerdos internacionales de participacion
como uno de los elementos mds importante y
relevante de las acciones gubernamentales,
también en lo tedrico las propuestas para
clasificar la participacion ciudadana, para su
implementacién en la administracion publica.
En los paises de América Latina y el caribe ha
tenido un acelerado proceso de reconocimiento
a la participaciéon ciudadana y las nuevas
tecnologias de  telecomunicaciones  han
aportado un importante cambio en el papel del
Estado, el Mercado y los diferentes actores
sociales. (Gonzdlez, 2015).

La participacién ciudadana ha tenido un largo
proceso para convertirse en un tema central de la
administracién publica, esto fue creciendo en
relevancia y estrategia para tratar de alcanzar un buen
gobierno, en cuanto a las relaciones que hay entre el
gobierno y la ciudadania cubren interacciones en cada
etapa del disefio de politicas desde sus inicios,
funcionamiento y evaluacién, la participacion
ciudadana tiene muchas limitaciones, que en la
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ultimos afios han seguido existiendo y han
contemplado un crecimiento en la presencia de la
participacién ciudadana en la administracién publica
local, se ha mejorado la gestién de la informacion,
mayor legitimidad de las
gubernamentales.

instituciones

Gobierno Abierto y Panorama del Gobierno
Electronico

El gobierno electrénico es la base donde se
sustenta el gobierno abierto y es la tendencia a
la proxima generacién de los gobiernos, en
América Latina va evolucionando que va
permitiendo la conexion con y entre los
organismos estatales en otras palabras los
servicios ptblicos de mayor calidad, eficiencia
y transparencia, es necesario tener un
desarrollo homogéneo, para tener un mayor
desarrollo en materia de gobierno digital. Los
ejes centrales para un gobierno electrénico son
la colaboracion, la participacion y la
transparencia, para la elaboracion de las
politicas publicas. (Concha & Naser, 2012).

Como han pasado de los afios, se han implementado
iniciativas en relacién con los datos abierto, y que el
desarrollo de la utilizacién de medios electronicos va
desarrollando una mejora considerable, en los
términos de acceso a la informacién de las entidades
publicas, para que los ciudadanos tengamos una
mayor visualizacion de transparencia y acceso a la
informacion publica, los gobierno conforme van
pasando los afios van evolucionando, ya que las
plataformas en linea de la informacién y datos para
los ciudadanos tenga mas acceso a las plataformas
digitales, en cuanto a las leyes de transparencia han
dado paso para la establecimiento de un gobierno
abierto.
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Figura 1. Premisas de un Gobierno Abierto en México
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Fuente: Gobierno Federal SFP, 2011.

Gobierno Abierto en los Paises de la OCDE

El gobierno abierto fortalece la democracia
permite el recuentro publico, para mayores
oportunidades, para la participacion de la
ciudadania, las politicas impulsadas para la
apertura reconocen la contribucion que esta
medida, tiene la mejor de las gobernanzas
democrdticas. Algunos paises han ido mds
lejos en tener un gobierno mds abierto para
fortalecer el buen gobierno, también exigen
medidas paralelas para asi aumentar la
capacidad, que la sociedad civil para
aprovechar este nuevo contexto. Los beneficios
econémicos de un gobierno abierto, se
encontrd, que, en los paises con alto nivel de
transparencia y control parlamentario efectivo,
tiene una mayor tasa de crecimiento
economico que los paises que son menos
estrictos en sus normas. La implementacién
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eficiente de un gobierno abierto requiere de un
marco legal, de los instrumentos de politica
publica y de las instituciones y herramientas
apropiadas, también de la creacion y
consolidacién de una cultura a favor de la
apertura en todo el sector publico. (Ramirez
Alujas A. V., 2011).

A lo largo de los afios se fue definiendo la
capacidad que tiene los ciudadanos en la democracia,
para el sostenimiento de un gobierno abierto, que sea
responsable por sus acciones para asi evaluar las
medidas que adoptan, esto quiere decir que los
ciudadanos tienen derechos a la informacién que las
instituciones publicas y su adecuado manejo, el
hablar el manejo de gobierno abierto significa el
acceso, la libertad de informacion, protecciéon de
datos, las reformas de las leyes, nos da como
resultado una democracia saludable, del poder
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obtener informacién sobre las actividades que realiza
el gobierno y su disponibilidad para la opinién
publica y a toda la ciudadania.

Asi, por casi mas de dos décadas y sin mucho
protagonismo en los titulares de prensa, hablar de
Gobierno abierto significé debatir acerca del acceso y
la libertad de informacion, la proteccion de datos, la
reforma de las leyes sobre secretos oficiales y la
necesidad, en una democracia sana, de poder obtener
informacién sobre las actividades del Gobierno y
sobre su disponibilidad para la opinién publica y el
ciudadano comn.

Conclusiones

La transparencia, Rendicién de cuentas y Gobierno
Abierto en nuestro pais, se ha ido evolucionando
tanto en la ley, como en la sociedad, los gobiernos
estan obligados a que sean eficaz, transparente,
honesto y eficiente.

También vemos que en el sector de sindicatos se
tiene la obligacién de Transparencia y Rendicién de
Cuentas, esto es algo nuevo ya que en el afio 2014 por
ley los sindicatos tienes obligacion de rendicion de
cuenta y transparencia, la sociedad con forme va
pasando el tiempo va exigiendo cada dia mas
transparencia y rendicién de cuenta.

Es muy importante sefialar que, si los gobiernos no
cuentan con un alto nivel con transparencia, acceso a
la informacién publica, no podra ser un Gobierno
Abierto, cabe sefialar que los paises con mayor nivel
de transparencia tienen mayor tasa de crecimiento
econémico que los paises con normas menos
estrictas. Es por eso que es muy importante tener en
nuestro pais un Gobierno Abierto y Transparente.
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Etica en la Administracién Puablica: Valores, Transparencia e Integridad

de los Servidores Publicos en el Estado de Sonora

Ethics in public administration: values, transparency and integrity of public servants in the state of Sonora

Vladimir Atondo De la Vara'

Resumen

El presente ensayo de investigacion trata de cdmo el
descuido de la ética en el actuar de los servidores
publicos ha permitido el aumento de los actos de
corrupcion dentro de la administracién publica en el
Estado de Sonora; se enfoca ademas en como la
corrupciéon afecta la eficiencia de las instituciones
publicas y como se ha visto afectada la imagen del
desempefio del gobierno y de los servidores publicos.
Es wuna investigaciébn de tipo descriptiva y
correlacional ya que aborda diferentes enfoques como
la normatividad existente donde se definen cuales son
las faltas administrativas graves en que incurren los
empleados de la administracién publica, asi como las
sanciones estipuladas para dichas fallas.

La metodologia utilizada en la realizacion de este
proyecto corresponde al tipo documental, ya que se
tomo6 como base investigaciones, articulos y tesis de
diferentes bases de datos especializadas. Muestra
como en los dos ultimos afios el niimero de demandas

presentadas se ha mantenido practicamente sin
cambios con un promedio de 224 casos de actos de
investigacion administrativa, sin embargo de 2009 a
la fecha se han concretado 1,090 sanciones por mas
de 6 mil 440 millones de pesos.

Por tltimo trata de la importancia de la formacién
de valores éticos y el establecimiento de un perfil
publico para el reclutamientos de trabajadores de
gobierno; que junto con el robustecimiento de las
reformas legales como es el Sistema Anticorrupcién
Sonora, la declaracion patrimonial tres de tres, la
transparencia y rendicion de cuentas ayudan a generar
confianza en la ciudadania.

Palabras clave: ética, servidores
administracion publica, corrupcién.
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Abstract

The present research essay deals with how the
neglect of ethics in the actions of public servants has
allowed the increase of acts of corruption within the
public administration in the State of Sonora; it also
focuses on how corruption affects the efficiency of
public institutions and how the image of the
performance of government and public servants has
been affected. It is a descriptive and correlational type
of research since it approaches different points of
view such as the existing regulations in which are
defined the serious administrative faults incurred by
public administration employees, as well as the
sanctions stipulated for said faults.

The methodology used in the realization of this
project corresponds to the documentary type, since it
was based on research, articles and theses of different
specialized databases. It shows how in the last two
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years the number of demands presented has remained
practically unchanged with an average of 224 cases of
administrative investigation acts, however from 2009
to date there have been 1,090 sanctions for more than
6 thousand 440 million pesos.

Finally, it deals with the importance of the
formation of ethical values and the establishment of a
public profile for the recruitment of government
workers; that together with the strengthening of legal
reforms such as the Sonora Anti-Corruption System,
the patrimonial declaration three of three,
transparency and accountability help to generate trust
in the citizenry.

Keywords: ethics, public
administration, corruption.

servants, public
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Introduccion
De acuerdo con Martifiez Navarro (2011: 85):

“En los tltimos afios, los paises de América
Latina han experimentado reformas
importantes en el Estado y particularmente en
la Administracién Publica. En este sentido, la
cuestion de la ética aparece junto a estas
transformaciones y cambios. La adopcion de
cddigos, de regulaciones éticas, asi como de
sistemas de transparencia y rendicion de
cuentas es prueba del rol que ha venido
jugando la ética en todos estos procesos”.

En México, los temas relacionados con el combarte
a la corrupcién, la transparencia y rendicion de
cuentas han cobrado gran importancia en el debate
publico, esto debido a que la corrupcién es un mal
costoso para la sociedad ya que merma el desarrollo
economico, al disminuir la inversién, la calidad de los
servicios prestados y la infraestructura
gubernamental, lo que a su vez afecta la calidad de
vida de la sociedad (Atondo, 2018); este trabajo trata
sobre la importancia de la actuacion de los servidores
publicos al poner en practica su ética publica.

1. Antecedentes

La globalizacién que se ha vivido en los tultimos
afios, ha traido consigo el incremento de las
demandas sociales, en México se han presentado
situaciones que han cambiado a la sociedad,
economica, politica y culturalmente, entre los que
podemos mencionar actos de corrupcion que
involucran en su mayoria a politicos y titulares o
directores de organismos que ha quedado en la
impunidad, lo que ha provocado el hartazgo de la
ciudadania que no cree en el gobierno ni en sus
representantes, lo que ha ocasionado el
establecimiento de numerosos cambios legislativos
como la adopcion del Sistema Estatal Anticorrupcion
y el reforzamiento en cuanto a la obligacién de
presentar periédicamente el resultado del ejercicio y
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aplicacion de recursos conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sonora.

Los reclamos sociales que ha traido la globalizacion
ejercen cada dia mas presion, pues representan las
areas de oportunidad para la administraciéon publica,
por lo que el Estado se ha visto en la necesidad de
adoptar programas y estrategias acordes con la
realidad, asi como reforzar principios éticos y valores
en los servidores publicos durante su actuar para
lograr un mejor imagen y desempefio institucional.

La ética es la parte de la filosofia que estudia la
moralidad de los actos humanos, segtin los expuesto
por Diego Bautista (2007, Pag 22) es la disciplina del
conocimiento que estudia las actitudes, habitos y
costumbres del ser humano. Estudia y explica el
porqué de la conducta humana y propone formas
deseables para actuar. “La ética es la morada o lugar
donde se habita, es una lampara que ilumina al
hombre en su vida, la raiz donde se sujeta el
individuo frente a los vientos de las pasiones. Se
posee ética cuando se logra establecer, para uno
mismo, un conjunto de virtudes que se tornan
principios bajo los cuales se rige la conducta. El ethos
del hombre es la tierra fértil de donde brotan todos los
actos humanos que dan fundamento a una forma o
modo de vida.

Dentro de la administracion ptiblica, el objetivo de
la ética es la adopcion de codigos de valores y
conducta tomando como base la integridad, Ia
honradez, el honor y la cortesia de los servidores
publicos  para  robustecer las estructuras
institucionales.

2. Problema de Investigacion

En el manejo y ejecucién de los recursos ptiblicos se
presentan conductas de incumplimiento por parte de
los funcionarios publicos; por lo que es necesaria la
profesionalizaciéon y capacitacion basada en ética y
valores para Servidores Publicos de la
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Administracion Publica en Estado de Sonora como
herramienta para coadyuvar a mitigar la corrupcién.
Analizado desde 2009.

3. Justificacion

El estudio de la ética resulta importante porque
aporta valores que ayudan a mejorar la conducta
social y el desempefio institucional, analizar el actuar
de los servidores publicos supone un acercamiento
entre la administracion publica y la ciudadania con el
fin de lograr un mejor entendimiento entre ambas
partes, y del cual se deriven beneficios mutuos.

Para la gestion publica: formular programas
apegados a las necesidades sociales existentes,
conocer el entono social para mejorar la toma de
decisiones,  fortalecer los mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas.

Para la sociedad: reforzar el ejercicio ciudadano,
realizar aportaciones o establecer demandas sociales
con el objeto de provocar cambios culturales que se
reflejen en la definicion de nuevas politicas publicas.

Segtin la Secretaria de la Contraloria General,
(2014) es necesaria la implementacién de un cédigo
de Conducta que permita alcanzar la excelencia en el
comportamiento humano y laboral se requiere
promover y desarrollar una cultura basada en valores
éticos y morales que ayuden al cumplimiento correcto
de las funciones y deberes propios del personal. Se
busca propiciar que el servicio publico se realice en
un alto nivel que incluya la mejora continua en el
actuar personal, desempefio con eficiencia, eficacia y
transparencia, asi como mantener un ambiente de
cordialidad en el desempefio laboral.

Dentro de la administracién ptblica resulta evidente
la falta de un departamento o 4rea que promueva y
enaltezca los valores éticos que deben normar el
actuar de los funcionarios publicos durante la
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realizacion de su trabajo, la adopcién de valores trae
consigo el desarrollo conductas apropiadas para
quienes prestan sus servicios a la comunidad y los
grupos de interés con los que se relacionan.

4. Objetivo

Realizar un diagnéstico de las conductas presentes
en los empleados de la administracion publica que
fomentan la corrupcién en el Estado de Sonora y
como la formacion de valores éticos 'y
profesionalizacién ayuda a recuperar la confianza de
la ciudadania.

5. Limitacién

La limitacion principal encontrada en el desarrollo
de esta investigacion es la falta de detalle en la
informacion  correspondiente a las
interpuestas a los servidores publicos por parte de la
Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Sonora, si bien, en el Anexo Estadistico Grafico del
Segundo Informe de Gobierno de fecha septiembre
2017, se informa que de septiembre de 2009 a
septiembre de 2017 se han interpuesto 1,090
sanciones, pero, no se especifica cudles son las faltas
administrativas graves que las originaron.

sanciones

6. Metodologia

El método utilizado para la realizacién de este
trabajo, consisti6 en la obtencién de informacion
sobre el tema de estudio de diversas fuentes como
libros, revistas, articulos de conferencias, bases de
datos especializadas en trabajos de investigacion
como Ebsco, Thomson Reuters, Dialnet, Springer,
Google Académico entre otros.

El enfoque deductivo utilizado en la investigacién
sirvio para clasificar la literatura por su pais de
origen, de manera cronoldgica, acorde al tema de
interés, hasta delimitar y definir de manera clara el
problema de investigacién.
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7. Analisis de la Informacion
Acercamiento al concepto de Etica

Son varios los filésofos que mostraron interés en la
ética, Aristételes centra sus estudios en que el hombre
por vivir en comunidad debe desarrollar el control de
sus instintos por medio de principios y valores, por su
parte Confucio creia que el hombre debe mostrar una
profunda moralidad y conocimiento profundo de sus
deberes tratandose de servidores publicos.

Podemos decir que el equilibrio ético se da cuando
una persona es capaz de combinar la razén y la
pasién, al hacer esto, se logra un autodesarrollo
ordenado que lo lleva a la virtud.

El fundamento principal en la ética es la autonomia,
es el asumir normas validas para uno mismo y para
los demés para conseguir un bien para la sociedad, la
moral nos ayuda a establecer el tipo de vida y
acciones que debemos escoger.

En el caso de los servidores publicos, es comtn que
sus puntos de vista e interpretacién de las diferentes
situaciones en su actuar cambie o evolucione
conforme su madurez, formacién
profesional, entorno
familia, etc. le sirven para formar y explicar su propio
enfoque de las cosas.

experiencia,

socioeconémico, valores,

Objeto de la Etica

La ética publica estudia y analiza el perfil, la
formacién y el comportamiento responsable y
comprometido de las personas que se ocupan de los
asuntos publicos, generando un cambio de actitud en
ella al inculcarles valores de servicio ptblico. Segin
(Naessens, 2010).

Formacion de los Servidores Piiblicos

Otro aspecto a considerar es la formacién o
profesionalizacion de los servidores publicos, por lo
que surge la pregunta, ;qué grupo de empleados
ptiblicos son los que deben recibir formacién ética?,
la respuesta es facil, todos los empleados; esta no es
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un tarea nada facil, por el contrario, realizarla implica
el consumo de recursos que no estan presupuestados
y ademds consume gran cantidad de tiempo,
actualmente algunos paises han adoptado medidas
para la formacion de valores y establecen grupos de
capacitacion para nuevos servidores publicos,
empleados en areas de riesgo, y servidores con altas
jerarquias como titulares y jefe de departamento.

Con base a lo anterior expuesto, resulta
imprescindible que sean los servidores publicos los
que deben adoptar los principios éticos y asegurar su
aplicacion en su actuacién profesional, en su relacién
con los ciudadanos y con la administracion publica en
general.

El papel de la Administracion Piublica

La Administracion puiblica presta servicio a la
sociedad y es ésta su verdadera razén de ser, es decir,
atender los intereses y derechos de los ciudadanos y
los diferentes grupos que la componen, buscando
asimismo el equilibrio de todos ellos, compatible con
los principios de legalidad, eficacia y eficiencia.
Como consecuencia, la organizacion debe orientar sus
procesos a satisfacer las necesidades y expectativas
de los ciudadanos. (Seijo Sudrez & Afiez Telleria,
2008).

La funciéon publica debe estar enfocada
principalmente a ofrecer servicios de calidad a la
ciudadania, y debe disefiar los procesos en busca de la
optimizacién de su funcién. La administracién y los
poderes ptiblicos deben en todo momento unir fuerzas

para juntos lograr un beneficio social.

En este orden de ideas, lo que se requiere es
encaminar las acciones y metas existentes de los
organismos y dependencias para implementar planes
que sean medibles y cuantificables, que sus
programas estén enfocados a cumplir realmente con
la misién con la que fueron creados, la cual dicho sea
de paso, debe ser brindar una visién clara para el
servidor publico se enfoque en el “deber ser” 'y
ofrecer abiertamente el resultado de su desempefio y
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aplicacién de recursos con el fin de recuperar la
confianza de la ciudadania, es decir, encontrar nuevos
medios de valorar la integridad en el actuar de los
servidores publicos por parte los ciudadanos y que su
interacciéon sea apegada a la legalidad, lo cual
brindard mejoras en la Administracién publica.

Otro aspecto importante que se debe considerar para
mejorar la administracién publica es al momento de
realizar el proceso de contratacibn de nuevos
aspirantes, se debe establecer un perfil publico
deseable a fin de garantizar el buen desempefio del
servidor. Es por eso que mientras se carezca de una
forma eficiente de reclutar aspirantes al servicio
publico con autentica integridad y que antepongan el
interés general al propio, la responsabilidad seguira
en los hombros funcionarios publicos o directivos
encargados de la operacion de las instituciones,
responsabilidad que incluye la revision y supervisién
de sus subordinados a fin de evitar incompetencias en
su actuar y posibles actos de corrupcion.

La corrupcién: el desvio de la Etica

El olvido de la ética en el ambito publico ha
acarreado innumerables problemas siendo el maés
importante la corrupcion, no solo en nuestro estado,
sino en todo México y pudiera considerarse como un
fenémeno de clase mundial; es un vicio que se ha
implantado en la mayoria de las sociedades modernas
y cuya caracteristica es el desvio de recursos dentro
de los gobiernos.

Acorde con Secretaria de la Funcion Publica (2013),
la corrupcién Consiste en el abuso del poder para
beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcién a
gran escala, menor y politica, segtin la cantidad de
fondos perdidos y el sector en el que se produzca.
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La corrupcion a gran escala consiste en actos
cometidos en los niveles mas altos del gobierno que
involucran la distorsion de politicas o de funciones
centrales del Estado, y que permiten a los lideres
beneficiarse a expensas del bien comun; Los actos de
corrupcién menores consisten en el abuso cotidiano
de poder por funcionarios publicos de bajo y mediano
rango al interactuar con ciudadanos comunes, quienes
a menudo intentan acceder a bienes y servicios
basicos en 4ambitos como hospitales, escuelas,
departamentos organismos;
mientras que la Corrupciéon Politica consiste en
la Manipulacién de politicas, instituciones y normas

de policia y otros

de procedimiento en la asignacién de recursos y
financiamiento por parte de los responsables de las
decisiones politicas, quienes se abusan de su posicién
para conservar su poder, estatus y patrimonio.

“La corrupcién por tanto, tiene lugar
frecuentemente en las sociedades donde los
empleados publicos tienen un considerable
poder discrecional, rinden cuentas de forma
limitada y hay poca transparencia en las
operaciones del gobierno; en tales sociedades,
las instituciones de la sociedad civil y el sector
privado independientemente a menudo son
débiles o estdn poco desarrolladas.” (Bautista,

2005: 54).

Adicionalmente de acuerdo al Indice de Percepcién
de la Corrupcién 2017, México se encuentra entre los
5 paises con mayor percepcién de corrupcion en
América Latina, superado tinicamente por Venezuela,
Haiti, Nicaragua y Guatemala, a nivel mundial se
localiza en el nimero 135 de 180 paises incluidos en
el estudio. (Ver Figura 1, Percepcion sobre niveles de
corrupcion).
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Figura 1. Percepcion sobre niveles de corrupcién
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Fuente: Periodico el Economista, 2018.

En Sonora, México, se han presentado en los
dltimos afios importantes actos de corrupcion que
involucran en su mayoria a politicos gobernantes y
titulares o directores de organismos centralizados y
descentralizado que ha quedado en la impunidad,
entre los que podemos mencionar el endeudamiento
de municipios, desvio de recursos, enriquecimiento
ilicito, obras publicas realizadas con menores niveles
de calidad, etc. esto, ha provocado el hartazgo de la
ciudadania que no cree en el gobierno ni en sus
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representantes; parte de las reformas adoptadas por
nuestro pais y que hoy en dia cobran gran importancia
resulta ser la transparencia y la rendicion de cuentas,
que consiste en mostrar de manera periddica el
resultado de la administracion de los recursos,
regularmente en un portal de internet al que tiene
acceso toda la poblacién, para reforzar esta
obligacién se «cre6 el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales (INAI), que representa el
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vinculo por el cual una persona puede solicitar
informacion a cualquier entidad de gobierno que tiene
la obligacion de proporcionarla en el plazo
establecido.

Entre las principales fuentes que originan la
Corrupcién podemos mencionar:

e Falta de perfil adecuado para ocupar un
puesto de Servidor Publico

Inestabilidad laboral

Sentido de pertenencia de los recursos
publicos

Baja remuneracién

Existencia de un sistema de rendicién de
cuentas adecuado

e Impunidad

Delitos Graves de los Servidores Publicos en el
Estado de Sonora

De acuerdo con la Ley Estatal de Responsabilidades
(Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora,

2017), en su Titulo IV De las faltas administrativas de
los servidores publicos y actos de particulares
vinculados con faltas administrativas graves, Capitulo
IT De las faltas administrativas graves de los
Servidores publicos, en los articulos 91 al 104,
establece como delitos los siguientes: cohecho,
peculado, desvio de recursos, utilizacion indebida de
informacién, abuso de funciones, conflicto de interés,
contratacion indebida, enriquecimiento ilicito, trafico
de influencias, encubrimiento, desacato, por
mencionar algunas.

De acuerdo con al Anexo Estadistico Grafico del
Segundo Informe de Gobierno de la Gobernadora del
Estado de Sonora correspondiente al periodo de
septiembre de 2016 a septiembre de 2017, se
interpusieron un total de 221 denuncias contra
servidores publicos, seis menos que en el periodo
anterior, a continuacién se anexa tabla con el detalle
de las instancias ante las que fueron interpuestas
dichos actos de presunta responsabilidad
administrativa. (Ver Tabla 1, Actos de investigacién
administrativa 2017).

Tabla 1. Actos de investigacion administrativa 2017

septiembre 2016 - septiembre 2017

Ante la Secretaria de la Contraloria General

Ante la Procuraduria General de la Republica 53

Ante la Fiscalia Especializada de |la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sonora

T ——

Fuente: Anexo estadistico grafico del Segundo Informe de Gobierno
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Asi mismo, en la siguiente tabla se detalla las
sanciones impuestas por la Secretaria de la
Contraloria General durante los dos ultimos periodos
de Gobierno Estatal, sumando 1,090 sanciones por 6
mil 440 millones 599 mil 300 pesos. Sin incluir 724

extraflamientos a Servidores Publicos por faltas
administrativas no graves. (Ver tabla 2, Sanciones
Emitidas por la Secretaria de la Contraloria General
de 2009 a 2017).

Tabla 2. Sanciones emitidas por la Secretaria de la Contraloria General

2008 - 2017

Perlodo

Septiernbre 2009 a septiembre 2015

octubre 2015 a septiembre 2016

Octubre 2016 a septiembre 2017

Monto de sanclén
Cantidad econémica
(mlles de pesos)
220 1.043.0
85 6,260,780.0
785 178,776.3

Fuente: Anexo estadistico grafico del Segundo Informe de Gobierno

El valor de la ética para generar confianza en la
Administracion Pablica

Restaurar y generar confianza entre los ciudadanos
y sus instituciones ha de ser el objetivo fundamental y
basico de la ética publica y para ello tiene que ser
capaz de generar habitos, convicciones y cambio de
cultura. (Ausin Diez, 2015)

De acuerdo con Boehm (2015), la confianza no
puede ser impuesta, se gana. Comunicar estandares
éticos no es suficiente para generar confianza, se debe
observar su cumplimiento en la conducta de los
funcionarios publicos. ¢Pero como fomentar la
conducta ética? Un codigo de comportamiento
permite clarificar al funcionario, pero también a los
ciudadanos, los estandares éticos y de conducta que
deben guiar sus decisiones y acciones.

Los servidores publicos realizan actividades de
cooperacion y representan a las instituciones para las
que laboran por lo que representan una gran
influencia en la percepcion de los ciudadanos, tienen
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que cumplir con las legislaciones existentes en su rol
diario, por ello, el cambio de cultura organizacional
debe ser uno de los objetivos principales de toda
intervencion ética dentro de la administracién
publica.

Confiar nos hace la vida mas facil, de manera que
para fortalecer el servicio publico se debe reforzar la
ética de sus servidores ya que no es posible mantener
una sociedad compleja sin la existencia de la
confianza, son pasos dificiles que de principio
pareceran imperceptibles, pero con voluntad y actitud
puede lograrse para que en el largo plazo contemos
con lo que actualmente se conoce como “buen
gobierno”.

La idea de buen gobierno esta estrechamente unida
en la actualidad a un sistema institucional que procura
el pleno desarrollo de las personas y entidades, que
garantiza un crecimiento econémico sostenible y, en
fin, que actia en el dmbito propio de sus poderes
mediante una actuaciones publicas ejemplares y en
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todo caso sometidas al control publico y a la
rendicién de cuentas ante la ciudadania. (Jimenez
Asensio, 2013).

En otras palabras, es una apuesta hecha por la
calidad de instituciones publicas que enfocan sus
acciones en el servicio y por ende brinda bienestar a
los ciudadanos al ver atendidas sus necesidades; la
fortaleza en las instituciones representa una gran
inversion pero debe forma parte de los planes
estratégicos a largo plazo de los funcionarios
encargados de la direccién de las diferentes entidades
que conforman el Estado.

Acorde con Uvalle (2014) “La recuperacion de la
ética es asunto relevante, porque nutre y aporta el
mejor desempefio de la gestion institucional, ya que
con su contenido normativo y prescriptivo, contribuye
a eliminar situaciones relacionadas con la opacidad,
la corrupcién, los desfalcos, la cleptocracia, el
patrimonialismo y la ilegalidad”.

Hablar de ética del servicio publico o del trabajo de
los servidores publicos desde una perspectiva ética,
no es hoy solamente una moda sino que supone hacer
referencia a uno de los pilares de la reforma
administrativa que esta en marcha en todo el mundo.
(Rodriguez-Arana Mufioz, 1997).

Transparencia y Rendicién de Cuentas

En tiempos recientes, las demandas sociales se
incrementan cada dia, en parte por el acceso a la
informacién que tienen los ciudadanos, asi como por
el auge de las redes sociales que son el medio por el
cual mucha informacién (no necesariamente cierta),
sale a la luz y forma parte del conocimiento informal,
por medio del cual existen innumerables demandas
hacia la clase politica y las instituciones del Estado,
esto ha orillado a los gobiernos a establecer y
reformar reglas, procedimientos, leyes e incluso
imponer y reforzar las sanciones para las conductas
que se encuentran al margen de la ley.
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“La transparencia la podemos considerar
como la actividad que realizan los entes
publicos por medio de la cual se ensefia
informacion a la sociedad con el objeto de que
se mantenga informado y pueda utilizar
licitamente la informacién publicada o
informada a través de los medios respectivos
en forma impresa o electrénica”. (Sanroman,
2014: 9)

La lucha contra la corrupcién en México, constituye
uno de los pilares mas fuertes para el desarrollo, es
por eso que con la aprobacion de la ley anticorrupcién
federal se han dado pasos para la réplica de dichas
reformas a nivel estatal, Sonora es uno de los
primeros estados hacer lo propio.

Los administradores publicos deben pensar
en como dar coherencia y continuidad a las
acciones que emprenden, para actuar con
mayor capacidad estratégica, evitar
desperdiciar recursos y obtener mejores
resultados. Uno de los retos de futuro en este
ambito consiste en generar indicadores de
ética publica ligados a instrumentos de gestion
de la integridad, y de promocion y fiscalizacion
de los mismos como base para orientar la
actividad de funcionarios, particularmente en
la fase de evaluacion de los servicios ptblicos
en el dmbito local. (Aldeguer, 2011)

Otra idea para robustecer la estructura actual del
gobierno, es la implementacion de sistemas de
evaluacion del desempefio para la administracion
publica, esto derivado de que una administracién
puede contar con planes, proyectos que pudieran
trascender en el tiempo, pero que resultan ser
interrumpidas debido a la llegada de nuevas
administraciones y no les interesa preservar lo que
otro inicio.

Num. 9 / septiembre — diciembre del 2018



TRASCENDER, CONTABILIDAD Y GESTION

Conclusiones

Corresponde a los servidores publicos respetar y
hacer cumplir la normatividad vigente, garantizar el
bien comun, asi como procurar el bienestar de los
ciudadanos. El problema surge cuando un servidor
falta o se conduce de manera incorrecta anteponiendo
los intereses propios a los de la sociedad en busca de
algin beneficio. Dichos actos deben ser sancionados
por la gravedad de las faltas, el dafio causado y la
jerarquia de quien los comete. De lo anterior
descrito, resulta la importancia de contar con un
codigo de ética en nuestros lugares de trabajo que
contengan los principios y valores a considerar en el
desarrollo de nuestro trabajo con la finalidad de
guiarnos en el marco de nuestro actuar.

Alcanzar un nivel de excelencia en el actuar de los
servidores publicos dentro de la administracién
publica, es una tarea dificil, y no sera posible a menos
que se contemple la formacién ética como un
mecanismo para reforzar las conductas; asi mismo, es
necesario el establecimiento de un perfil publico
deseable del servidor al momento de llevar a cabo
contrataciones a fin de evitar el ingreso a la
administracién publica de personas que no cumplan
con dicho perfil y por consiguiente pudieran adoptar
conductas indebidas, fomentando con malas practicas
y con ello la corrupcién que es la causa principal por
la desconfianza que existe en el gobierno y sus
instituciones.

La Etica pues, es un factor clave para elevar la
calidad de la administraciéon publica mediante una
conducta honesta e integra de sus funcionarios.
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[.a Auditoria Financiera de Gabinete como instrumento de evaluacion de

la Cuenta Publica Municipal en Sonora

The Cabinet Financial Audit as an instrument for assessing the Municipal Public Account in Sonora

Luz Elena Valenzuela Valdez !

Resumen

A través de los diferentes tipos de Auditoria y
Fiscalizacion, @ se  previenen @y  combaten
irregularidades en el uso de los recursos publicos
establecidos en sus presupuestos ya sea de ingresos o
de egresos, asi como también la administracién de la
hacienda, el patrimonio y la deuda publica. Este
informe esta enfocado a describir el proceso de la
Auditoria Financiera de Gabinete como instrumento
de Evaluacion de la Cuenta Pdblica Municipal 2017
de los Municipios del Estado de Sonora.

La Cuenta Puablica Municipal es el informe que los
entes publicos municipales a través de los
ayuntamientos, que rinden a la legislatura local, sobre
su gestion financiera a efecto de comprobar que la
recaudacién, administracién, manejo y custodia, asi
como la aplicacion de los recursos ptblicos durante el
ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2017, se ejercieron en los términos de
las disposiciones legales y administrativas aplicables.
El contenido de dicho informe debera presentarse en
apego a lo establecido en la Ley de General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad
vigente.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién se
constituye como el organismo publico auténomo,
encargado de revisar y fiscalizar la cuenta publica
municipal, en los términos establecidos en esta
Constitucion y demads legislaciones inherentes a la
ejecucion de la funcion de auditoria, ademas de
implementar acciones de prevenciéon en materia de
corrupcion.

Entonces podemos definir a la Auditoria Financiera
de Gabinete, como la revision de la Situacion
Economica, las Finanzas Publicas, la Deuda Publica,
los Activos y el Patrimonio Municipal informados en
la Cuenta Publica Municipal, ademés del
cumplimiento legal de la presentacion de la
informacion contable, presupuestal, programatica y
demads anexos, con la finalidad de conocer la calidad
de la informacién financiera y que su elaboracién
haya sido de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Palabras clave: auditoria, fiscalizacién, cuenta
publica, municipios.
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Abstract

Through the different types of Audit and Control,
irregularities are prevented and combated in the use
of public resources established in their budgets,
whether of income or expenditure, as well as the
administration of the treasury, the patrimony and the
public debt. This report is focused on describing the
process of the Cabinet Financial Audit as an
instrument of Evaluation of the Municipal Public
Account 2017 of the Municipalities of the State of
Sonora.

The Municipal Public Account is the report that the
municipal public entities through the city councils,
that yield to the local legislature, on its financial
management in order to verify that the collection,
administration, management and custody, as well as
the application of the resources During the fiscal year
comprised from January 1 to December 31, 2017,
they were exercised under the terms of the applicable
legal and administrative provisions. The content of
said report must be submitted in accordance with the
provisions of the General Government Accounting
Law and other current regulations.
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The Higher Institute of Auditing and Auditing is
constituted as the autonomous public body, in charge
of reviewing and auditing the municipal public
account, in the terms established in this Constitution
and other legislation inherent to the execution of the
audit function, in addition to implementing actions of
prevention of corruption.

Then we can define the Cabinet Financial Audit,
such as the review of the Economic Situation, Public
Finances, Public Debt, Assets and Municipal Heritage
informed in the Municipal Public Account, in
addition to the legal compliance of the presentation of
the accounting information , budgetary, programmatic
and other annexes, in order to know the quality of
financial information and that its preparation has been
in accordance with the provisions of the General Law
of Government Accounting.

Keywords: audit, public account, municipalities.
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Introduccion

El tema de la auditoria vy fiscalizacién
gubernamental ha cobrado importancia en la tdltima
década, no so6lo por considerarse un mecanismo de
control en la administraciéon publica sino también
como parte fundamental de la rendicién de cuentas,
ademas de convertirse en una herramienta de
legitimidad para los gobiernos, ya que es a través de
ella como la Entidad Estatal de Fiscalizacion Superior
evalia la situacion financiera que guarda la hacienda
publica del gobierno en todos sus niveles; presenta
los resultados obtenidos para que estos sean
analizados, corregidos y de ser necesario aplicar las
sanciones que dictaminen las  autoridades
correspondientes.

La auditoria y fiscalizacién gubernamental es uno
de los instrumentos utilizados para evaluar la gestion
publica, es decir que esta se realice con economia,
eficiencia, eficacia y transparencia, de acuerdo a los
lineamientos y disposiciones legales vigentes, de ahi
la importancia de conocer la normatividad basica
metodolégica para llevar a cabo este proceso.

Este trabajo esta enfocado a destacar la importancia
de la Auditoria Financiera de Gabinete como
instrumento de revision, analisis y evaluacion de la
informacioén que contiene la Cuenta Publica 2017, de
los municipios del Estado de Sonora.

Antecedentes

Pineda Pablos, Garcia Figueroa, & Rodriguez
Camou ( 2007:210) refieren que la revisién de la
cuenta publica representa un papel central en el
proceso de rendicién de cuentas, y la calidad con la
que se haga este proceso, denota en el avance de la
rendicion de cuentas en México, aun cuando existen
otros mecanismos de evaluacién y fiscalizacion; la
cuenta publica es considerada como el proceso formal
e institucional de informar el estado que guardan la
hacienda publica del Gobierno en sus tres niveles.

Segiin Sour (2011:91) hoy México tiene en sus
manos una oportunidad Unica para que el sistema de
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contabilidad gubernamental mejore la transparencia y
la rendicién de cuentas en México. Con la aprobacién
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) en diciembre del 2008, cuyo objetivo es el
de facilitar el registro, control y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos, deuda y gasto en los
diferentes niveles de gobierno de México. La LGCG
ademds busca desarrollar la uni6n entre el
presupuesto y la contabilidad.

Para Sour (2017:421) el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) nace en
conjuncién con la LGCG como 6rgano encargado de
la coordinacion para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental. EI CONAC agrupa a
representantes de las entidades federativas, del
gobierno federal y de los municipios con el propésito
de sefialar los elementos minimos de los manuales de
contabilidad, emitir los reclasificadores de los
catalogos de cuentas, las normas contables para la
emision de la informacién financiera, generar los
lineamientos para el establecimiento de un sistema de
costos, establecer el marco metodologico para la
integracion entre los registros contables y el proceso
presupuestario y definir las disposiciones para el
registro contable del esquema de deuda publica.

Los datos contables permitiran evaluar los alcances
obtenidos en relacién a la eficiencia y eficacia que
cada ente publico observe en el desempefio de sus
funciones y atribuciones que la ley les confiera. Por
tanto la aplicacién de la contabilidad gubernamental
es el sendero a seguir para dar a conocer los
resultados del ejercicio del gasto. De ahi que la
cuenta publica permite a la Entidad Estatal de
Fiscalizacion Superior revisar, analizar y evaluar su
contenido y durante ese proceso de fiscalizacion
determinar los hallazgos preliminares, e informarlos a
los representantes de cada ente publico.

Este trabajo se lleva a cabo mediante auditorias ya
sea de gabinete o fiscalizacién de campo, en el
ambito legal, financiero, presupuestal, de desempefio,
obra publica o forense.
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Cuenta Publica Municipal

Existen multiples métodos y herramientas para
evaluar la rendicién de cuentas de la Administracién
Municipal, entre ellas destaca la cuenta publica que
cada afio se entrega a la legislatura correspondiente.

La cuenta publica es un informe anual
previsto por las leyes mexicanas para que los
gobiernos informen sobre el origen de sus
ingresos, el destino de sus gastos y las razones
de sus decisiones; asi como para que el poder
legislativo realice su funcion de fiscalizacién y
vigilancia de los fondos publicos. (Pineda
Pablos et al. 2007:210).

March y Olsen (1995, 150) refieren que la
finalidad de las cuentas publicas en las
democracias modernas es presentar '"una
historia de la intenciéon humana y agencia que
envuelven a los funcionarios publicos y a los
politicos, y que conducen a que estos
individuos sean responsables”. (Lagunes Lopez
& Pineda Pablos, 2013: 236).

La Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Sonora, establece que la Cuenta Publica es el informe
que los poderes del Estado y los entes publicos
estatales presentaran de manera individual para ser
consolidada a través del Ejecutivo estatal; los
municipios de la Entidad y los entes publicos
municipales a través de los ayuntamientos, que rinden
a la legislatura local, sobre su gestién financiera a
efecto de comprobar que la recaudacion,
administracién, manejo y custodia, asi como la
aplicacion de los recursos publicos durante el
ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos
de las disposiciones legales y administrativas
aplicables. (Art. 22)

Tomando como referencia la normatividad vigente
del Consejo de Armonizaciéon Contable (CONAC) en
el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las
cuentas publicas, cuya ultima reforma fue publicada
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en el DOF 29-02-2016, la Cuenta Publica del
Ayuntamiento del Municipio serd formulada e
integrada por la Tesoreria Municipal, y deberan
presentarlas al Poder Legislativo de la Entidad
Federativa que corresponda, dentro del plazo
establecido en la normatividad local vigente, asi
como publicarla en la pagina de Internet del
Ayuntamiento del Municipio. Una vez que se entrega
al Congreso del Estado, este la turnara de forma
inmediata a la Entidad Estatal de Fiscalizacion
Superior para la revision correspondiente a su
competencia.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en
su Articulo 48, establece los requisitos minimos de
informacion contable y presupuestaria que deben
elaborar los Ayuntamientos, en la misma tematica a
nivel estatal la Ley de Fiscalizacién para el Estado de
Sonora (LFES) detalla estos requisitos en el Articulo
22.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
(ISAF) emite los lineamientos que establecen el
contenido y formularios para la elaboracion de la
Cuenta Publica Municipal 2017, los cuales estan
basados en la LGCG, LFES, Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y los lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC). Cuyo contenido es el siguiente:

Oficio de Remision

Anexo C.P.1: Balanza de Comprobacién
Anexo C.P.2: Estado de Situacion Financiera
Relaciones Analiticas

Conciliaciones Bancarias

Anexo C.P.3: Estado de Variacion en la
Hacienda Publica

Anexo C.P.4: Estado de Cambios en la Situacién
Financiera

Anexo C.P.5: Estado Analitico del Activo
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Anexo C.P.6: Estado de Actividades
Notas a los estados financieros

Justificacion Global al Ahorro o Desahorro
obtenido en el Ejercicio

Anexo C.P.7: Estado de Flujos de Efectivo
Anexo C.P.8: Estado Analitico de Ingresos

Anexo C.P.8A: Estado Analitico de Ingresos de
Ingresos por Fuente de Financiamiento

Anexo C.P.9: Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto
(Capitulo y Concepto)

Anexo C.P.9A: Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos Clasificacion
Econ6émica (Por Tipo de Gasto)

Anexo C.P.10: Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Clasificacion
Administrativa

Anexo C.P.11: Desglose del Capitulo 40000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas

Anexo C.P.12: Avance Fisico Financiero de los
Programas de Inversién

Anexo C.P.13: Desglose de Gastos Efectuados
con Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
con justificaciones

Anexo C.P.14: Desglose de Gastos Efectuados
con Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
con justificaciones
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Anexo C.P.15: Informe sobre la Situacién de la
Deuda Publica Municipal

Anexo C.P.16: Informacién Programatica
Presupuestal

Anexo C.P.16A: Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos Clasificacion
Funcional (Finalidad y Funcion)

Anexo C.P. 17: Informe de Aplicacion de
Transferencias y Aportaciones Recibidas del
Estado o Cualquier Otra Entidad Ajena al
Ayuntamiento o de la Comunidad

Anexo C.P.18: Informe de Efectos Econémicos
y Sociales

Formatos de Ley de Disciplina Financiera:

Formato 2: Informe Analitico de la Deuda
Publica y Otros Pasivos

Formato 3: Informe Analitico de Obligaciones
Diferentes de Financiamiento

Formato 4: Balance Presupuestario

Formato 5: Estado Analitico de Ingresos
Detallado

Formato 6a): Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos Detallado
Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto)

Formato 6b): Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado Clasificacion
Administrativa

Formato 6¢): Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado Clasificacion
Funcional (Finalidad y Funci6n)
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Formato 6d): Estado Analitico del Ejercicio

del Presupuesto de Egresos Detallado
Clasificacion de Servicios Personales por
Categoria

La Constitucién Politica del Estado de Sonora
establece que los poderes del Estado, los
ayuntamientos y demdas entidades publicas,
independientemente de su naturaleza, son sujetos de
fiscalizacién y estaran obligados, en los términos de
esta Constitucién y la ley, a rendir cuentas del
ejercicio presupuestal que les corresponda.

Auditoria Y Fiscalizacion De La Cuenta Publica

En México, el tema de la fiscalizaciéon ha cobrado
relevancia a partir del siglo XXI, y no sélo por su
importancia como mecanismo de control en la
administracién publica federal y medio para el
fortalecimiento de la rendiciéon de cuentas, sino
también como una herramienta en nuestra Moderna
democracia, elemento coadyuvante de la legitimidad
de los gobiernos, ya que es a través de ella y sus
resultados como la ciudadania estd empezando a
exigir gobiernos eficientes y transparentes. (Acosta
Villada, 2013)

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se
constituye como un organismo publico auténomo,
encargado de la revision y fiscalizacion de los estados
financieros y cuentas publicas estatal y municipal, en
los términos establecidos en la Constitucion local y la
ley de la materia, también implementara acciones de
prevencion en materia de corrupcién. La funcién de
fiscalizacién sera ejercida conforme a los principios
de legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad. (Art. 67).

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) constituyen un
marco de referencia para la actuaciéon de aquellos
entes encargados de revisar la gestion de los recursos
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publicos, y sefialan lineas y directrices que
constituyen las mejores practicas en la materia. (ASF,

2014)

Las NPASNF estdin basadas en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIs, por sus siglas en inglés), por ser
éstas ultimas un cuerpo sistematizado de preceptos
resultado de la participacion de especialistas de todos
los paises del mundo, pertenecientes no s6lo a las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, sino también a
Auditores Externos y Contralores Internos, asi como
las asociaciones profesionales que los representan —
Instituto de Auditores Internos (IIA), Federacién
Internacional de Contadores Publicos (IFAC)-, a
través de un proceso ordenado y transparente para su
creacion, correccién y ampliacion.

Estas caracteristicas permiten que dichas Normas
gocen de un consenso universal entre la comunidad
auditora, por lo que constituyen una referencia
necesaria para esta labor.

La Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora, establece que la revisi6n, auditoria y
fiscalizacién de las cuentas ptiblicas tiene por objeto:

L.- Evaluar los resultados de la gestion financiera:

La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del
Presupuesto de Egresos para verificar la forma y
términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados; constatar que
los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron
y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y
revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos
y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos,
la contratacion de servicios y obra publica, las
adquisiciones, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones
a fondos, fideicomisos y demas instrumentos
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financieros, asi cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo; Para el caso de los
empréstitos, que estos se ejerzan de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 117 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

como

Si se cumpli6 con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de sistemas de registro y

contabilidad  gubernamental,  contratacién de
servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino,

afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demds activos; recursos
materiales, y demas normatividad aplicable al
ejercicio del gasto publico;

Si la captacién, recaudacién, administracion,
custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de recursos,
incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si
los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacion de servicios publicos,
operaciones o cualquier acto que las entidades
fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
ejercicio del gasto publico estatal, se ajustaron a la
legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o
ambos, en contra de la Hacienda Publica o, en su
caso, del patrimonio de los entes publicos de los
sujetos fiscalizados;

Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos:

1. Si las cantidades correspondientes a los ingresos
y a los egresos, se ajustaron o corresponden a los
conceptos y a las partidas respectivas;

2. Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los
términos y montos aprobados en el Presupuesto de
Egresos; y

3. Si los recursos provenientes de financiamientos y
otras obligaciones se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y

Luz Elena Valenzuela Valdez 92

forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los

compromisos adquiridos en los actos respectivos;

II.- Verificar el cumplimiento de los objetivos y
metas contenidos en los programas:

Realizar auditorias del desempefio de los
programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la
economia en el cumplimiento de los objetivos de los

mismos;

Si se cumplieron las metas de los indicadores
aprobados en el Presupuesto de Egresos y si dicho
cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal o
municipales de Desarrollo, segtin corresponda y los
programas respectivos, y

Si se cumplieron los objetivos de los programas y
las metas de gasto que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres;

IlI.-  Promover las acciones o denuncias
correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se
adviertan  derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades
competentes cuando detecte la comisién de faltas
administrativas no graves para que continien la
investigacion respectiva y promuevan la imposicién

de las sanciones que procedan; y

IV.- Las deméas que formen parte de la fiscalizacién
de la Cuenta Publica o de la revisién del
cumplimiento de los objetivos de los programas. (Art.
25)

Sobre la informacién financiera gubernamental y de
la cuenta publica, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental subraya cudles deben ser los criterios
y los atributos que se asocian a ellos que deben tener
los documentos de este caracter. Los criterios son
cinco y los atributos relacionados son siete: Los
estados financieros y la informacién emanada de la
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contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a otros atributos asociados a
cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad
de prediccion e importancia relativa, con el fin de
alcanzar la modernizacién y armonizacion que la Ley
determina (Art. 44)

Las exigencias de regularidad en el sector
publico rara vez tienen menos importancia
para la rendicién de cuentas que la expresion
de una opinion sobre los estados financieros
con amplias concesiones respecto de la
materialidad. El objetivo de las NIA es permitir
al auditor expresar una opinién sobre si los
estados financieros han sido elaborados, en
todos sus aspectos significativos, de acuerdo
con un marco de informacién financiera
determinado. El objetivo de fiscalizacion de
una EFS es, por tanto, mds amplio que los
objetivos de una auditoria realizada con
arreglo a las NIA. Ademds, el usuario de un
informe de auditoria sobre estados financieros
en el sector publico busca un mayor grado de
rendicion de cuentas que el implicado por las
NIA. (Lépez Herndndez A. M., 2013:17)

Para la ejecucion de la auditoria es
necesario realizar un plan global de auditoria
que incluya conocer a la entidad que se va a
auditar, establecer un objetivo de auditoria,
determinar el alcance de  auditoria,
comprender el sistema de control interno,
disefiar ~ procedimientos adecuados que
finalmente se condensard todo en el programa
de auditoria. En la ejecucion, el auditor debe
de obtener toda la evidencia necesaria que
fundamente los resultados y apoyen a la
opinion. El juicio del auditor respecto de qué
es evidencia suficiente apropiada de auditoria
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es influenciado por factores como: la
evaluacion del auditor de la naturaleza y nivel
del riesgo inherente tanto a nivel de los estados
financieros como a nivel del saldo de la cuenta
o clase de transacciones, naturaleza de los
sistemas de contabilidad y de control interno y
la evaluacion del riesgo de control,
importancia relativa de la partida que se
examina, experiencia  ganada  durante
auditorias previas, resultados de
procedimientos de auditoria, incluyendo fraude
o error que puedan haberse encontrado, y
fuente y confiabilidad de la informacion
disponible. El resultado al final del proceso de
auditoria se resume en el dictamen de
auditoria, en este documento se presenta la
opinién del auditor e indica de una manera
razonable el estado de los estados financieros.
(Sornoza Zamora & Parraga Franco, 2016)

Como menciona Lagunes Lépez N. (2012:211) un
marco normativo ideal sobre la fiscalizacién de las
cuentas publicas en México seria aquel en el cual sus
conceptos sean definidos con claridad y cuyo
lenguaje no sea demasiado técnico para hacerlo
accesible a la ciudadania; esto mismo debe exigirse a
las entidades de fiscalizacién superior de los estados
respecto al formato de presentacion del Informe de
Resultados de las cuentas publicas, al igual que una
version resumida del mismo y su publicacion en los
diarios de mayor difusién en cada uno de los estados
y en la federacion.

Auditoria De Gabinete De La Cuenta Publica
Municipal 2017 Del Estado De Sonora

El objetivo de la auditoria de gabinete es la revision
a la informacién de la cuenta publica sobre la
situacion econdmica, las Finanzas Publicas, la Deuda
Publica, los Activos y el Patrimonio Municipal
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, conforme al
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Programa Anual de Auditoria del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion, para lo cual se analiza y
evalda la informacion contenida en los informes en
mencion y se verifica ademas el cumplimiento legal
de la presentaciéon de la informacion contable,
presupuestal, programatica y Anexos, con el fin de
conocer la calidad de la informacién financiera y que
se haya realizado de conformidad a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La Normatividad Aplicada estd basada en los
articulos 67 y 150 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora y 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 27, 28, 29,
30, 31, 34, 40, 41, 42 y 70 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora, la presente
auditoria se realizard utilizando las Normas de
Auditoria Gubernamental consistentes en las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion y en su caso, las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAs) utilizadas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

A efectos de la ISSAI 1320, la importancia relativa
o materialidad para la ejecucién del trabajo referente
a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por
debajo del nivel de la importancia relativa establecida
para los estados financieros en su conjunto.

En el caso de las auditorias de la Informacién
Financiera, la revision privilegia el informe de Cuenta
Publica proporcionado por el Municipio al ISAF por
medio digital e impreso en las fechas establecidas en
el articulo 7 de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, toda vez que es la informacion
mas reciente y presenta cifras acumuladas.

No se determina el alcance en monto, toda vez que
la evaluacién es cualitativa de la informacion que
presentan los formatos, sin embargo, se determina un
alcance como sigue:
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e Revisar que los saldos iniciales de todos los
rubros de la Balanza de Comprobacién del periodo
comparativo deben corresponder a los de la
Cuenta Publica del ejercicio inmediato anterior al
ejercicio en revision.

* Cotejar el importe del Presupuesto Estimado
Original para Ingresos Propios contra el
Autorizado en su Ley de Ingresos y Presupuesto
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal en revision.

* Cotejar el importe del Presupuesto de Egresos
Aprobado contra el Autorizado en su Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal en revision.

* Se revisard la Informaciéon Contable,
Presupuestaria, Programatica, Complementaria y
Anexos, de acuerdo con lo senalado en los
Procedimientos de Auditoria que se indican en el
presente documento, verificando que cumplan con
lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), las Recomendaciones generales de
llenado de los formatos emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y
en la Guia Informativa para la Presentacién de la
Informacién de la Cuenta Ptblica Municipal para
el Ejercicio 2017.

Los procedimientos de revisién de los rubros de la
Informacién Contable, Presupuestal, Programatica,
Complementaria y Anexos, que son objeto de esta
revision estan en apego a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), las Normas Internacionales de Auditoria,
la Planeacion de la Auditoria, asi como la importancia
relativa o materialidad para la ejecucion del trabajo.

Num. 9 / septiembre — diciembre del 2018



TRASCENDER, CONTABILIDAD Y GESTION

Conclusion

La auditoria y fiscalizacién gubernamental, es una
forma de aplicar el control gubernamental en el
ejercicio de los recursos publicos, que de acuerdo a la
legislacion vigente es responsabilidad de las
Entidades de Fiscalizacion Superior; asi como
también los entes publicos deberan presentarle la
informaci6n financiera, presupuestal, programatica y
complementaria de acuerdo a la normatividad
establecida en las leyes aplicables a cada nivel de
gobierno.

Por tanto, la tarea primordial de la Entidad Estatal
de Fiscalizacion Superior de Sonora, consiste en
revisar que los Municipios a través de sus
Ayuntamientos cumplan con la obligacién de entregar
de forma clara, precisa y trasparente la informacion
que estipulan la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de la
Entidades Federativas y los Municipios, Ley de
Fiscalizacion para el Estado de Sonora entre otros,
debe contener la Cuenta Piblica Municipal.

Para llevar a cabo esta evaluacion existen diferentes
tipo de Auditoria que el Organo de Fiscalizacién
ejecuta, una de ellas es la Auditoria Financiera de
Gabinete, la cual es objeto de este estudio y cuyo
enfoque es la revision de la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas, la Deuda Publica, los Activos y el
Patrimonio Municipal informados en la Cuenta
Publica Municipal, ademéas del cumplimiento legal
de la presentaciéon de la informacion contable,
presupuestal, programatica y demds anexos, con la
finalidad de conocer la calidad de la informacion
financiera y que su elaboracién haya sido de
conformidad con lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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Revista digital

Convoca a la presentacion de articulos para su publicacion en la revista Nim. 10 (enero- abril 2019) conforme las
siguientes bases:

Normas generales de colaboracion
I. De la Revista

La Revista TRASCENDER, CONTABILIDAD Y GESTION, es una revista digital distribuida por red de cémputo
www.trascender.unison.mx

de la Universidad de Sonora, de publicacion cuatrimestral, con arbitraje estricto. siendo una revista de caracter
académico y cientifico del Departamento de Contabilidad de la Universidad de Sonora. Con registro de Derechos de
Autor e ISSN: 2448-6388.

I1. De la presentacion de colaboraciones

1. Los trabajos presentados, podran ser reportes de investigacién, estudios técnicos o ensayos en las lineas de
Ciencias Sociales, Econémicas y Administrativas, en cualquiera de sus vertientes.

Los trabajos deberan presentarse en idioma espafiol o inglés.
Los trabajos podran ser individuales o colectivos, de no mas de tres autores.

Todos los trabajos deben ser inéditos.

AR

Todos los trabajos enviados deben entregarse en exclusividad durante el proceso de arbitraje, publicacion y
hasta un afio después de su publicacién.
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6. El limite de envio de los trabajos sera el 10 de Junio de 2019.

7. Envio de los trabajos:

Los trabajos deberan ser enviados en tres archivos a los correos: revistatrascender@unison.mx y
eugenia.delarosa@unison.mx como sigue:

d.

Archivo 1 Datos. Debera contener datos de los autores con un curriculo breve del (los) autor(es),
incluyendo su(s) email(s). las palabras clave que cataloguen el trabajo; y el indice JEL de clasificacion.

Archivo 2 Trabajo. Debera contener el extenso del trabajo completo, sin nombres de los autores, con
nimero de pagina. La extension minima de los trabajos sera de 20 paginas, y la maxima 35 paginas
incluidos anexos.

Archivo 3. Declaracién a autoria y declaracion de trabajo inédito no publicado en ningtin evento o
publicacién impresa o digital, con fecha y firma de todos los autores, dirigida al Comité Editorial de la
Revista Trascender. Contabilidad y Gestién.

8. Formato de los trabajos:

d.

El formato general sera letra Times New Roman a 12 puntos; interlineado de 1.5; margenes generales
de 2,5; y paginacion inferior centrada. Un espacio entre parrafos. Jerarquia de titulos:

i. El titulo: Primera letra mayuscula y el resto mintisculas (salvo nombres o sustantivos propios).
En espafiol e inglés, centrados.

ii. Los subtitulos podran ser hasta 3 niveles, como sigue: nivel 1 alineado a la izquierda, negritas;
nivel 2, alineado a la izquierda, negritas, con sangria y punto al final; nivel 3, alineado a la
izquierda, cursivas con sangria y punto al final.

iii. Debera evitarse el uso incorrecto de mayusculas, o negritas en el texto en general.

9. El cuerpo del trabajo debe contener:

d.

b.

f.

Resumen y Abstract (ambos), hasta 250 palabras.
Palabras clave y keywords (ambos): no mads de tres.
Introduccidn, desarrollo (incluyendo metodologia) y conclusiones.

En caso de contener graficas, cuadros, tablas o figuras, deben indicar el titulo centrado en la parte
superior y la fuente al pie, conforme el punto 9.

Referencias o fuentes consultadas, Conforme el punto 9, clasificando en grupos: Consulta general,
Leyes y Reglamentos y paginas web, en ese orden.

Podran utilizarse notas al pie, como aclaraciones o ampliaciones al trabajo, en formato libre.

10. Todos los trabajos deben presentar sus citas y referencias, bajo el siguiente formato y tipografia:

d.

b.

Citas en el texto: (Apellido del autor; afio: ntimeros de paginas).

Referencias bibliograficas o documentos electronicos: Apellidos, inicial de los nombres. (afio).
Nombre del articulo o capitulo. Nombre del libro o fuente. Pais: Editorial o direccién electrénica,
ndmero, (volumen), paginas y mes -en su caso-.

Fuente graficos, tablas, cuadros o imagenes (Apellido del autor; afio: nimeros de paginas).
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I11. De la publicacion

11. Todos los trabajos presentados para la revista se sujetaran a arbitraje doble ciego, comunicando a los autores
el dictamen correspondiente.

12. Una vez comunicados los autores, en caso de haber recibido dictamen favorable tendran 15 dias naturales para
el envio de las correcciones sefialadas en dictamen.

13. La decision, politicas, procedimientos generales y secuencia de publicacién de los trabajos son competencia
del Comité Editorial de la revista.

Hermosillo, Sonora, México abril de 2019

Dra. Rosa Laura Gastélum Franco Dra. Maria Eugenia De la Rosa Leal
Jefa del Departamento de Contabilidad Directora editorial Revista

Trascender, Contabilidad y Gestiéon
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